Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Delegationen {6r senior arbetskrafts uppdrag har varit att verka for
ett mer inkluderande och &ldersoberoende synsitt i arbetslivet. Den
huvudsakliga uppgiften har varit att samla in och sammanstilla fakta
och forskning om seniorers mojligheter i arbetslivet, synen pi
seniorer pd arbetsmarknaden, fdrdomar mot seniorer och betydelsen
av ett lingre arbetsliv f6r bdde samhillet och f6r individens slutliga
pension.

Uppdraget har ocks3 varit att sprida kunskap och forskning om
dessa frgor, samt att samtala med relevanta aktérer. Delegationen
har lagt sirskild vikt vid att ta fram kunskap om seniorer genom ett
stort antal underlagsrapporter, 23 stycken, som handlat om olika
aspekter av senior arbetskraft. Genom detta arbete har delegationen
identifierat hinder och klarlagt forutsittningar f6r att bittre kunna
ta tillvara seniorers kunskap och erfarenheter.

I detta slutbetinkande redovisar delegationen sina éverviganden,
bedémningar och forslag om vilka 3tgirder olika aktérer behover
vidta for att ett lingre arbetsliv ska kunna dstadkommas for fler.

Delegationen har inte haft i uppdrag att limna forfattnings-
forslag. Uppdraget har fokuserat pd ett lingre arbetsliv f6r dem som
vill och kan, och inte pd att tidigareligga intridet pd arbetsmark-
naden, pd frdgor om grupper som stdr utanfor arbetsmarknaden eller
pa frigor om Atgdng i arbete for de som t.ex. dr lingtidssjukskrivna.
Dessa perspektiv ir ocksg viktiga, men enligt delegationen ligger de
utanfér uppdraget.

Delegationen kan konstatera att pl6tsliga skeenden och hindelser
snabbt kan férindra hur nigot betraktas. Den pigiende corona-
pandemin ir ett exempel pd det. De som ir 70 ir och éldre rekom-
menderades under ett drygt halvdr 2020 att isolera sig for att inte
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riskera att bli allvarligt sjuka och do, och fér att virden skulle klara
ett 6kat antal svirt sjuka och smittsamma patienter. Sddana rekom-
mendationer som ror alla personer éver 70 dr, oavsett individuella
olikheter 1 hilsa och underliggande sjuklighet, riskerar att paverka
synen pd seniorer pd ett negativt sitt betriffande deras allminna
funktionstérmaga, till exempel i arbetslivet.

Fler behdver arbeta langre

Medellivslingden har 6kat med 23 &r f6r bide kvinnor och min de
senaste hundra dren, och enligt prognoser forvintas den fortsitta
oka ytterligare fram till 2070. Andelen som dor tidigt har minskat,
vilket innebir att allt fler far leva ett langt liv. Utvecklingen férvintas
fortsitta. Ar 2070 beriknas hilften av dodsfallen ske efter 90 irs
3lder for bdde kvinnor och min.

Det finns dock vissa skillnader mellan olika grupper som gor att
forutsittningarna for ett lingre arbetsliv ser olika ut. Till exempel
skiljer sig utvecklingen beroende pd utbildning och inkomst. Ju
hégre utbildning och inkomst desto lingre medellivslingd.

Befolkningen férvintas 6ka framéver, 1 synnerhet 1 gruppen som
ir 75 ar och idldre. Den demografiska utvecklingen ir glidjande, men
skapar samtidigt utmaningar fér att kunna uppritthdlla vil funge-
rande arbetsmarknad och vilfirdssystem. I dag dr forsérjningskvoten,
dvs. antalet personer som varje forvirvsarbetande ska f6rsorja utdver
sig sjilv, 0,75 och den beriknas fortsitta oka till ca 0,901 slutet av 2050-
talet. Gemensamt finansierade vilfirdstjinster forutsitter att sd
mdnga som mdojligt bidrar med skatteintikter s3 linge som mojligt
for att inte forsérjningsansvaret ska bli for tungt for dem som
arbetar.

Ett lingre arbetsliv ir ocksd avgdrande fér att pensionerna ska
kunna sikras pd en standardtrygghetsnivd f6r sdvil dem sjilva som
for dem som inte har méjlighet att arbeta lingre, t.ex. pd grund av
att de under ménga ar haft slitsamma arbeten som gor att de inte
fysiskt och psykiskt orkar fortsitta att arbeta.

Behovet av utbildad arbetskraft dr stort och medfor ocksd av det
skilet att fler behover arbeta lingre.

En av det moderna samhillets paradoxer ir att samtidigt som
medellivslingden 6kat mycket kraftigt har den 4lder vid vilken min-
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niskor limnar arbetslivet knappast férindrats. Tiden som pensionir
har blivit lingre medan den tid av livet som dgnas 3t forvirvsarbete
har blivit kortare.

Seniorer pa arbetsmarknaden

I betinkandet gor delegationen en genomging av seniorers arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning, uttride frin arbetsmarknaden
samt vilka faktorer som pdverkar seniorers pensionsbeslut. De
huvudsakliga iakttagelserna ir:

o Arbetskraftsdeltagandet bland seniorer har ¢kat sedan tjugo ir,
men ér fortfarande ligre dn 1963. Ca 75 procent i dldern 60-64 &r
deltar i arbetskraften. Bland dem som dr 65 &r och dldre ir andelen
betydligt ligre.

e Normen att gi i pension vid 65 &r idr stark men luckras upp.
Andelen som tar ut pension fore och efter 65 &r 6kar. Allt fler tar
ocksd ut pension samtidigt som de fortsitter att arbeta, ofta pd

delud.

e Manga seniorer arbetar deltid. Av de forvirvsaktiva i dldern 65-69 &r
arbetar tva tredjedelar deltid, 1 ldern 70-74 &r ir det &tta av tio.

e En tredjedel i 3ldern 65-74 &r ir foretagare. Dirutdver ir en del
kombinatérer, dvs. de férvirvsarbetar bide som anstillda och som
foretagare.

e Aldre tringer inte ut yngre frin arbetsmarknaden, eftersom det
inte finns en fast mingd arbete som ska utféras 1 samhillet.
Arbetskraftens storlek bestimmer antalet mojliga arbetstillfillen.

e Liginkomsttagare tar ofta ut pension tidigt, och deras ekonomi
boérjar férsimras flera dr fore pensionsuttaget. Ofta har de ersitt-
ning frin olika transfereringssystem dren fére pensionsuttaget.

e Uttridesildern, dvs. den dlder d4 man limnar arbetslivet, har 6kat
med cirka tv4 ir sedan slutet av 1990-talet, till 63,6 ir f6r kvinnor
och 64,6 ar f6r min 2018.

e Seniorers uttride skiljer sig mellan olika grupper. Det ir vanligare
att limna arbetsmarknaden tidigt i regionsektorn, jimfort med
privat sektor. Att limna arbetsmarknaden via tjinstepension ir
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vanligast i staten, och genom sjukforsikringen i kommun- och
regionsektorn.

e Mainga faktorer piverkar pensionsbeslutet. Arbetsmiljon under
hela livet paverkar, liksom den egna hilsan, men ocksd arbets-
givares, arbetskamraters och &vrig omgivnings attityder och
forvintningar p4 nir man ska g i pension piverkar beslutet. Aven
ldersgrinser i lagar och andra regler har betydelse.

e Mojligheten att sjilv fa bestimma &ver sin tid och géra nya saker
utanfor arbetet anges ofta som skil att gd i pension. De som viljer
att fortsitta att arbeta gor det frimst for att de trivs med arbetet
och anser att den sociala kontakten med kollegor ir viktig.

e Forutsittningarna for ett lingre arbetsliv for fler dr goda. Seniorer
blir allt friskare, smartare och mer vilutbildade jimfért med
tidigare generationer. Fler vill ocksd arbeta lingre.

o Kvarstiende hinder behover emellertid undanréjas, t.ex. negativa
attityder hos arbetsgivare och arbetskamrater, pensionsrelaterade
ldersgrinser i kringliggande trygghetssystem som inte hojts och
olika knuffar, s.k. nudges, i riktning mot pensionering vid 65 r.

Delegationens allmanna évervaganden

Det dir en nodvindighet att seniorer som kan och vill arbeta lingre
fdr gora det

Det dr en nddvindighet att seniorer som kan och vill arbeta lingre
ocksd bide far och faktiskt gor det. Arbetet for ett lingre arbetsliv
bér frimst inriktas pd att minska hindren fér de som kan och wvill
arbeta lingre. Delegationens underlagsrapporter och andra analyser
visar att seniorers sysselsittningsgrad inte motsvarar de for-
bittringar som skett 1 seniorers hilsa och funktionsférmégor. Det ir
uppenbart att det finns en stor och underutnyttjad arbetskrafts-
potential bland seniorerna.

Genom att anvinda de seniora medarbetarnas resurser kan
ytterligare virde tillféras arbetsplatsen, exempelvis genom minskad
personalomsittning och bevarande av kunskap och det institutio-
nella minnet. Seniorer som fortsitter att arbeta bidrar till samhillet
med sina kunskaper och erfarenheter.
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Delegationen anser att det ir tre villkor som gor ett lingre arbets-
liv méjligt. For det forsta att enskilda kan arbeta, dvs. har tillrickligt
god arbetsférmaga 1 férhdllande till arbetets krav. For det andra att
den enskilde vill arbeta lingre och for det tredje att den enskilde fdr
arbeta.

Ett lingre arbetsliv handlar 1 stor utstrickning om seniorers val
mellan arbete och fritid, vilket kan pdverka utvecklingen av det
svenska samhillet och arbetslivet de nirmsta &rtiondena. Hur
seniorerna viljer beror dels pd vilka resurser och méjligheter de har,
sdsom den egna hilsan och ekonomin, dels p& arbetsférhillanden.
Valet beror ocksd pd flera yttre faktorer sisom politiken, arbets-
marknaden och attityderna till senior arbetskraft hos arbetsgivare
och 1 samhillet 1 stort. Aktorer pd olika nivder berérs; arbetstagare,
arbetsgivare, arbetsmarknadens parter, myndigheter samt regering
och riksdag.

Seniorernas deltagande 1 arbetslivet, uttag av pension och bidrag
till skatteintikterna har en stor pdverkan pa samhillet.

Synen pd senior arbetskraft dr otidsenlig

Minniskors férestillning om nir man bér gi 1 pension och hur linge
man kan arbeta behover férindras. Gruppen seniorer ser i dag inte
ut som gruppen gjorde for ndgra drtionden sen. Dagens seniorer ir
friskare, smartare och mer vilutbildade in gdrdagens. En person som
1 dag dr 1 70-4rsdldern kan i hilsa och funktionsférmiga nirmast
jimféras med nigon som var 1 50-drsildern fér ett par drtionden
sedan. Fler seniorer bide kan och vill arbeta lingre och den faktiska
sysselsittningen har ocksd 6kat.

Normen att det ir dags att sluta arbeta vid 65 &rs 8lder har satt sig
djupt i de flestas forestillningsvirld. I dag kan det knappast hivdas
att det existerar en arbetslinje efter 65 ars 3lder, i den meningen att
den som kan forsorja sig genom eget arbete ocksd bor gora det.
Snarare ir det forestillningar om att dldre bér sluta arbeta for att ge
plats it yngre eller f6r att de dr lingsamma eller inte lika produktiva
lingre som giller.

Minga hginkomsttagare, som ofta har en hog utbildning, har en
god arbetsmiljo som gor det mojligt att arbeta lingre, men viljer
indd att g8 relativt tidigt 1 pension eftersom de har den ekonomiska
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mojligheten. Av solidaritet mellan generationer och mellan grupper
1 samhillet bor de 1 stillet 6verviga att arbeta lingre.

En av delegationens viktigaste slutsatser ir att synen pd seniorer
ir otidsenlig och felaktig och det ir just denna syn som ir ett av de
storsta hindren for ett lingre arbetsliv for fler.

Skillnader i forutsittningar for ett lingre arbetsliv

Trots att medellivslingden har 6kat under manga ir och allt firre dor
1 fortid kan delegationen konstatera att det dterstdr skillnader mellan
olika grupper, och att férutsittningarna for ett lingre arbetsliv dir-
for ser olika ut. T.ex. pdverkar bdde utbildning och inkomst medel-
livslingden, ju lingre utbildning och ju hogre inkomst desto hogre
medellivslingd.

Skillnaderna mellan grupper med olika utbildningsnivd tycks ha
okat over tid. Ligutbildade kvinnor har exempelvis simre hilsa och
har inte haft samma positiva utveckling av medellivslingden som
ovriga grupper. Medellivslingden har till och med sjunkit nigot de
senaste dren, ndgot som enligt delegationen behéver uppmirk-
sammas och motverkas.

Delegationen anser att frigan om ett lingre arbetsliv bor ses som
ett gemensamt intresse och ansvar {6r enskilda och samhillet 1 stort.
Det finns ingen motsittning mellan att de som 4 ena sidan kan och
vill arbeta lingre far mojlighet att gora det, och de som inte har
forutsittningar att arbeta 1 hogre dldrar. Tvirtom har alla att vinna
pd att fler arbetar lingre. Ingen forlorar pd en utveckling dir fler
bidrar med skatteintikter f6r att finansiera det gemensamma. Om
fler arbetar bidrar det till en battre vilfird f6r alla.

Tiden som pensiondr har forlingts avsevdrt

En allmin pensionsférsikring inférdes 1913, som utgick vid invaliditet
eller vid uppnidda 67 &rs lder. Vid pensionering vid 67 3rs dlder
kunde man d& i genomsnitt férvinta sig sju dr som pensionir, medan
den som gir i pension vid 65 drs dlder i dag i genomsnitt kan forvinta
sig over 20 dr som pensionir.

Den kraftigt 6kade medellivslingden under 1900-talet har alltsd
inte medfort en motsvarande 6kning av den 8lder vid vilken man gir
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1 pension, utan en stor del av produktionsékningen har anvints till att
minska arbetstiden pd olika sitt. Studietiden har forlingts, likasd har
semestrar, forildraledighet, lediga 16rdagar och annan ledighet inférts.
Tiden 1 arbete som andel av livet har minskat avsevirt under 1900-talet
till f6ljd av detta.

Kraven i arbetslivet har forindrats och livslingt lirande blir allt
viktigare

Strukturomvandling och teknisk utveckling har indrat arbetets
karaktir och innehall 6ver tid. P4 1960- och 1970-talen dominerades
arbetslivet av fysiskt anstringande arbeten, t.ex. inom jordbruk och
industriell massproduktion, dir det endast krivdes en ligre utbild-
ning. Arbetsmiljén krivde fysisk styrka, uthillighet och snabbhet,
vilket missgynnade seniora arbetstagare. Risken fér olycksfall,
arbetsskador och t.o.m. dédsfall i arbetet var storre. Skillnaderna
mot dagens foérhéllanden ir stora och arbetsmiljon har foérbittrats
radikalt inom ménga yrken och branscher.

Linge har livet f6r mdnga kinnetecknats av att man utbildade sig
1ungdomen, arbetade i ett visst yrke under ett antal &r och sedan blev
man pensionir. I takt med att medellivslingden 6kat ir dessa olika
livsfaser inte lika tydligt avgrinsade som tidigare. Livsldngt lirande,
vidareutbildning och yrkesbyte blir allt vanligare och viktigare, inte
minst mot bakgrund av den strukturomvandling och behov av
omstillning som nu sker p arbetsmarknaden.

Utvecklingen gar for lingsamt

En tidigare tendens till minskning 1 den genomsnittliga dlder d&
seniorer limnar arbetslivet har nu férbytts 1 en viss forsiktig 6kning.
Delegationen menar att det dr glidjande att fler seniorer arbetar,
oavsett de arbetar heltid eller deltid. Utvecklingen mot fler seniorer
1 arbetslivet gdr emellertid f6r lingsamt och ir otillricklig for att
sdvil mota det kompetensbehov som finns inom flera branscher som
for att finansiera vilfirden. Trots att mer dn tjugo ar har gitt sedan det
allminna pensionssystemet reformerades och en flexibel pensionsilder
infordes, biter sig instillningen att arbetslivet tar slut vid 65 &r envist



Sammanfattning SOU 2020:69

fast hos sdvil arbetsgivare som arbetstagare och de flesta gir fort-
farande i pension vid den &ldern.

Det finns en betydande arbetskraftspotential bland seniorer

Delegationen kan utifrin flera underlagsrapporter och annat material
konstatera att det forefaller finnas en betydande arbetskrafts-
potential bland de som ir 65 &r och ildre i Sverige, och det finns goda
forutsittningar for fler att arbeta lingre. Inte minst giller detta inom
statlig sektor.

Jimfért med andra linder ir medellivslingden hég och relativt fa
tvingas sluta arbeta tidigt av hilsoskil. Det férvintade antalet dter-
stdende &r med god hilsa efter 65 dr dr hogst1hela EU. Ojimlikheten
1 hilsa dr ocksd visentligt mindre 1 Sverige jimfort med andra linder.
Trots goda forutsittningar finns det ind3d hinder som behéver
undanrdjas f6r att dn fler ska kunna arbeta lingre.

Det dir fordelaktigt att arbeta lingre

Minga seniorer uppger att de vill arbeta lingre in vad de gor 1 dag,
och firre planerar att sluta arbeta fére 65 &r jimfért med tidigare.
Studier visar att ju nirmare pensioneringen minniskor kommer
desto mer intresserade ir de av att arbeta lingre in till 65 &r. Allt fler
minniskor har arbeten som ir stimulerande och ger mening och
glidje 1 tillvaron, vilket kan paverka hilsan pa ett positivt sitt. Det ir
relativt vanligt att minniskor som slutat arbeta och bérjat ta ut
pension egentligen hade velat fortsitta arbeta.

For de flesta innebir det inte heller ndgon nackdel att arbeta 1
hogre ldrar. Snarare dr fordelarna manga, sdvil ekonomiskt som
socialt och hilsomissigt. Férutom att man fr en bittre ekonomi
bide under tiden i arbete och under dren efter man gitt i pension
skapar arbetet social identitet, status, kinsla av sammanhang, regel-
bunden meningsfylld verksamhet och delaktighet i samhillslivet.

Minniskors vilja att arbeta lingre behéver uppmuntras och av-
speglas 1 hur lagar och regler pd centrala omrdden utformas, men
ocksd i de avtal som sluts mellan parterna pd arbetsmarknaden.

Det ir oftast ekonomiskt fordelaktigt att arbeta lingre, oavsett om
det sker med eller utan pensionsuttag. Dessutom innebir en senare-
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liggning av pensionsuttaget att tiden som pensionen ska betalas ut
forkortas, vilket innebir en hgre ménatlig pension. Berikningar visar
att pensionen dkar med exempelvis 43 procent varje mdnad for den
som gir i pension vid 70 &rs 8lder i stillet f6r vid 65 rs lder.

Ur ett skattemissigt perspektiv ir det férdelaktigt bdde for arbets-
tagare och arbetsgivare att forlinga arbetslivet. Arbetstagare 6ver
65 ar far dels ett forhdjt grundavdrag s att ingen skatt betalas pd
inkomster under en viss nivd, dels ett f6rhojt jobbskatteavdrag som
innebir ligre skatt pd arbete dn fore 65 &rs dlder. Dirtill dr skatten
pa arbete ligre in skatten p pension.

For arbetsgivarnas del sjunker kostnaderna kraftigt d arbets-
tagaren fyller 65 r. Det beror dels pd att arbetsgivaravgiften sjunker
for anstillda efter de fyllt 65 ar, dels pd att tjinstepension inte lingre
betalas ut efter 65 rs dlder.

Delegationens bedémning ar att seniorers kunskaper
och erfarenheter behéver tas tillvara pa ett battre satt

Aldre har aldrig varit yngre

De senaste drtiondena har seniorers hilsa férbittrats visentligt. For-
bittringar 1 folkhilsan och medicinsk behandling gor att hilsoskail
blir ett allt mindre generellt hinder mot ett lingre arbetsliv. En
person som i dag ir 1 70-8rsdldern kan 1 hilsa och funktionsférmiga
nirmast jimforas med nigon som var i 50-8rsdldern for ett par
drtionden sedan.

Det dr den frimsta forindrade forutsittningen som mojliggor ett
lingre arbetsliv for fler. Seniorers bibehéllna arbetsforméga ir dess-
utom — enligt alla [ingsiktiga kalkyler och bedémningar — en kritisk
resurs for att motverka den kompetensbrist som finns inom flera
omriden och bidra till en uthillig finansiering av vilfirden, t.ex. att
sikra tillrickliga pensioner.

Forskning visar att den kognitiva férmdgan, som avser f6rmgan
att bearbeta information, tillimpa kunskap och minnas, har klart
forbittrats hos 70-8ringar under de fyra senaste tiodrsperioderna.
Den kognitiva funktionen minskar forvisso nigot med stigande
alder 1 alla &rskullar, dvs. 79-8ringar har simre f6rmdga in de hade
som 70-3ringar, men foérsimringen ir inte dramatisk. En 79-4ring
f6dd 1930 hade bittre kognitiv f6rmiga in en 70-3ring f6dd 1901/02.
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Forklaringen idr till stor del hogre formell och informell utbildning,
bittre kost i tidig lder och bittre levnadsforhillanden under hela
livet 1 senare &rskullar jimfort med dem som ir fédda tidigare. De
individuella variationerna 6kar allt mer med stigande 3lder.

Senare arskullar 70-8ringar presterar ocksd mycket bittre pd flera
tester av den fysiska funktionen, t.ex. balans och ginghastighet. Den
dagliga funktionsformdgan har ocksd okat avsevirt hos seniorer.
Andelen 75-8ringar som behéver hjilp med basala dagliga aktiviteter
har minskat, samtidigt som andelen 75-8ringar som kor bil eller reser
utomlands har 6kat 6ver generationer.

Psykiska storningar, t.ex. depression, hor till de viktigaste faktorerna
som péverkar ildres vilbefinnande, grad av aktivitet och funktions-
férméga. Depressiva symtom och sjukdomar har minskat betydligt
hos 70-3ringar éver tid, sirskilt bland kvinnor.

De férindringar i1 hilsa och funktionsférmdga som noterats frin
1970-talet och framdt har varit mest framtridande bland kvinnor. De
forindrade konsrollerna under den senare delen av 1900-talet har
troligen bidragit till de dramatiska forindringarna.

Aven seniorers sjilvskattade hilsa har férbittrats avsevirt éver
generationerna. Andelen 70-8riga kvinnor som uppger att de kinner
sig friska har 6kat fr8n 64 procent bland dem fodda 1901/02 il
88 procent bland dem fédda 1944. Bland 70-driga min har mot-
svarande andel 6kat frin 67 till 90 procent.

Forbittringen 1 hilsa varierar mellan olika grupper och sprid-
ningen 1 hilsotillstdnd vid en given ilder har 6kat. Samudigt finns
det goda méjligheter att som individ pdverka den egna kapaciteten.

Studier tyder pd att sjukdomar inte leder till samma konsekvenser
1friga om dédlighet och funktionsnedsittning som tidigare. Dodlig-
heten i t.ex. hjirt- och kirlsjukdomar har minskat kraftigt under de
senaste decennierna och allt fler 6verlever. Risken att drabbas av
dessa sjukdomar har ocksi minskat. Forbittrad behandling av de
flesta kroniska sjukdomar gor att minniskor ir friskare med sina
sjukdomar 1 dag jimfért med tidigare. Det medfér att allt fler kan
arbeta 1 hogre dldrar nu in tidigare, men ocks3 att fler som arbetar
har en kronisk sjukdom.

10
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Arbetsgivares attityder till senior arbetskraft bebover forbdttras

Det férekommer negativa férestillningar om seniorer och deras
férmdgor pd den svenska arbetsmarknaden. Arbetsgivares attityder
och instillning har betydelse for seniorers beslut att limna arbets-
livet eller att fortsitta arbeta. Dessa attityder medverkar till att upp-
ritthilla normen om att arbetslivet slutar senast vid 65 &r.

En vanlig uppfattning bland arbetsgivare ir att seniora arbets-
tagares produktivitet ir 18g och att lonekostnaderna stiger med
arbetstagarens 3lder. En del studier visar att produktiviteten i arbets-
livet sjunker med &ldern, men andra visar att produktiviteten 1 stillet
Okar med 3ldern och ytterligare ndgra visar att det inte finns ndgot
samband alls mellan 8lder och produktivitet. Det har konstaterats att
ju nyare studie och ju bittre och mer direkta indikatorer som
anvinds for att mita arbetsprestation, desto mindre generellt st6d
for hypotesen att produktivitet minskar och l6nekostnaderna stiger
med arbetstagarens dlder.

Fackliga organisationer har ocksi en viktig roll att spela, t.ex. nir
det giller information till medlemmar om vikten av ett lingre arbetsliv.

Studier har visat att dldre i genomsnitt arbetar lingsammare in yngre
och fattar inte snabba beslut 1 lika stor utstrickning. Detta behéver inte
vara ndgon nackdel, nir minskad snabbhet ersitts med bittre férmiga
till helhetsbedomning som kommer av lingre erfarenhet och som leder
till mer vilgenomtinkta beslut. Senior arbetskraft har inte svirare att
lira nya saker, men det kan 1 allminhet ta lite lingre tid.

Det har framkommit att de som arbetar med rekrytering under-
virderar seniora arbetstagares prestationer och &vervirderar l6ne-
kostnaderna. Givet det samlade regelverket kring avgifter, skatter
och tjinstepensionskostnader ir det dock billigare att anstilla en
person som ir 66 ir eller dldre, jimfort med ndgon som ir 65 &r eller
yngre.

Stereotypa uppfattningar kan motverka seniorers chanser att 3
eller behilla sina arbeten. Delegationens bedémning ir dirfor att
arbetsgivares attityder till senior arbetskraft och till ett lingre arbets-
liv behover forbittras, och att en alldeles for vanligt forekommande
lderism boér motverkas pd alla omriden 1 sambhillet for att fler
seniorer ska vilja stanna kvar 1 arbetslivet.

Arbetsgivare som efterfrigar senior arbetskraft och uppmuntrar
arbetstagare att arbeta 1 hogre dldrar kan vara avgérande for min-
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niskors val att fortsitta arbeta. Varken enskilda organisationer eller
samhillet har rdd att lita virdefull kunskap och erfarenhet som
seniorer besitter gd forlorad, det giller inte minst den s.k. tysta
kunskap som erfarna medarbetare besitter.

Delegationen anser att regeringen bér diskutera tillsammans med
arbetsmarknadens parter inom ramen for det partsrdd for ett lingre
arbetsliv som inrittats genom pensionséverenskommelsen om hur
attityderna till senior arbetskraft kan forindras, med maélet att 6ka
sysselsittningen och antalet arbetade timmar bland seniorer.

Staten bor leda urvecklingen for ett lingre arbetsliv

Bide antalet och andelen sysselsatta 65—74-dringar har 6kat inom alla
sektorer och okningstakten har varit snabbast i kommuner och
regioner. I statlig sektor ser utvecklingen olika ut fér 65-69-3ringar
och 70-74-3ringar. Andelen sysselsatta 65-69-dringar ckade mellan
2008 och 2013 fo6r att direfter minska till 2018, medan andelen 70—
74-3ringar var for liten for att registreras 2008 och 2013.

Delegationen bedémer att det dr centralt f6r statens trovirdighet
att man som arbetsgivare ir ett féreddme och leder utvecklingen for
ett lingre arbetsliv genom en hégre uttridesdlder bland de anstillda.
Delegationen anser dirfor att staten bor ha som mél att leda utveck-
lingen for ett lingre arbetsliv. Sysselsittningen och antalet arbetade
timmar bland seniorer i staten bor 6ka och vara hégre jimfért med
andra sektorer.

En bra borjan ir att statliga arbetsgivare sedan bérjan av 2020 inte
lingre automatiskt avslutar anstillningar {6r arbetstagare som nir
3ldersgrinsen ilagen om anstillningsskydd. Det ir sirskilt viktigt att
staten, nir man ir tydlig med att man férvintar sig att medborgarna
ska forlinga sitt arbetsliv, inte samtidigt l8ter statligt anstillda gi i
pension s3 fort de ndr &ldersgrinsen 1 anstillningsskyddslagen.
Statligt anstillda har i de flesta fall mycket goda méjligheter att
arbeta lingre.
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Aldersdiskriminering och dlderism bor motverkas med breda dtgirder

Alderism #r vanligt férekommande och enligt Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) finns det ett stort morkertal nir det giller
ldersdiskriminering. Ett drygt hundratal anmilningar om 3lders-
diskriminering inkommer varje &r till DO, men {3 leder till &tgird 1
form av tillsynsbeslut eller process i domstol.

Studier visar att 3ldersdiskriminering i samband med rekry-
teringar ir omfattande. Sannolikheten att bli kontaktad av en arbets-
givare vid en arbetsansékan sjunker kraftigt redan i 40-3rs 8ldern,
och nirmare traditionell pensionsilder ir sannolikheten l3g, bara
runt 2-3 procent. For kvinnor sjunker sannolikheten snabbare in
fér min.

Missuppfattningar, negativa attityder och férdomar om seniorer
ir hinder som behdver undanréjas. Stereotyper om seniorer som
svaga, betungande f6r samhillet och i beroendestillning finns inom
alla samhillsomriden. Att 3lderismen behdver motverkas med breda
dtgirder borde det inte rida nigot tvivel om.

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare arbeta med aktiva
dtgirder for att forebygga diskriminering och frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett dlder och andra diskrimineringsgrunder.
Delegationen anser att det ir av stor betydelse att effektiviteten i
DO:s tillsyn av arbetsgivares arbete med aktiva dtgirder f6r att fore-
bygga dldersdiskriminering 6kar. Det dr angeliget att samtliga anmal-
ningar om 3ldersdiskriminering blir féremal {6r ingdende analys och
ger underlag f6r DO:s arbete med att forebygga diskriminering. En
utredning med uppdrag att se over tillsynen limnar ett delbetin-
kande senast den 15 december 2020.

Delegationen menar att det inte ir sirskilt smickrande att Sverige
ir ett av de linder 1 virlden dir det fé6rekommer mest dlderism och
att respekten for dldre ir 13g.

Representation av seniorer behover forbittras

I dag ir personer 6ver 65 ir kraftigt underrepresenterade i riksdagen.
Personer 6ver 65 ar utgdr 25 procent av befolkningen, men bara
2 procent av riksdagsledaméoterna. Flera partier har ingen ledamot
som ir ildre dn 64 &r. P4 kommunal och regional nivd ser det dock
annorlunda ut, hir motsvarar andelen seniorer 1 politiken relativt vil
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andelen seniorer 1 befolkningen, men dven hir ir ildre underrepre-
senterade i ledande befattningar.

Delegationen anser att det ir viktigt att dven riksdag och regering
tar tillvara seniora politikers kunskaper och erfarenheter, inte minst
for att vara trovirdig i sitt budskap om vikten av ett lingre arbetsliv
for fler. En representation av seniorer i riksdagen som ligger 1 nir-
heten av andelen seniorer i befolkningen ir ocksd en viktig maktfriga
1 en demokrati. Delegationen skulle dirfér vilkomna om de politiska
partierna i stdrre utstrickning in 1 dag diskuterar olika alternativ f6r
att 6ka andelen seniorer 1 politiken pd nationell nivd s att repre-
sentationen av seniorer 1 riksdagen kan 6ka. Seniororganisationerna
ir viktiga for att pdverka partierna i riktning mot fler seniora riks-
dagsledaméter.

En representativ dlderssammansittning bland journalister frimjar
sannolikt hur seniorer skildras i medierna. Det har sannolikt positiv
betydelse fér synen pd senior arbetskraft om populira program-
ledare i radio och tv, inklusive public service, fir arbeta kvar trots att
de uppnatt en viss dlder.

Chefer behiver bedriva ett dldersmedvetet ledarskap

For att 6ka mojligheten f6r seniorer att arbeta lingre och senareligga
sin pensionering behdvs organisatoriska forutsittningar och fér-
hillanden som stddjer seniorer att fortsitta arbeta. Arbetstagarens
nirmsta chef spelar ofta en avgorande roll. Cheferna behover 1 hogre
grad bli medvetna om, och ha en vilja att férindra attityderna ll
seniorer 1 arbetslivet. Ett 8ldersmedvetet ledarskap dir varje arbets-
tagares kompetens och erfarenheter tas tillvara oavsett dlder ir enligt
delegationen ett viktigt verktyg som frimjar ett lingre och héllbart
arbetsliv. Aldersperspektivet behover finnas med i det strategiska
arbetet och som en integrerad del av verksamhetsutvecklingen.

Delegationen anser att chefer bor ha dterkommande utvecklings-
samtal med medarbetarna om vad man gemensamt kan gora for att
medarbetaren bdde ska ha fé6rmiga och vilja att arbeta lingre. Det
kan exempelvis handla om indrade eller varierande arbetsuppgifter
eller indrade arbetstider.
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Personalpolitiken dr central for ett lingre arbetsliv

Arbetsgivarens personalpolitik, dir HR-funktionen ir central, spelar
en viktig roll f6r att frimja ett lingt och hillbart arbetsliv. Det ir
centralt att arbetsgivare inser hur viktiga de regelbundna HR-
rutinerna — utvecklingssamtal, [dnesamtal och rekrytering — ir 1 for-
hallande till de anstilldas pensioneringsbeslut. I rutinerna finns
antaganden och normer om seniorers férmigor och pensionstid-
punkt som paverkar medarbetarna under arbetslivet och deras beslut
om tidpunkt fér pension.

Delegationen anser att arbetsgivare bor se till att personalfunk-
tionens strategier och rutiner stdjer att seniora medarbetare senare-
ligger sin pensionering och frimjar ett lingre arbetsliv.

En god arbetsmiljo genom hela livet dr grundliggande

Arbetsmiljon har generellt sett férbittrats under de senaste &r-
tiondena. Forhdllandena 1 arbetslivet har forbittrats frimst genom
innovationer och teknisk utveckling.

Undersékningar visar att de ildres arbetsmiljé inte tycks vara
simre in yngres. Aldre har i ligre utstrickning fysiskt och psykiskt
anstringande arbeten jimfért med yngre.

Nir det giller 8lder och arbete gir det inte att siga att en éldre
person generellt sett har simre arbetsformdga och firdigheter 4n en
yngre. Diremot kan det finnas olika férutsittningar i olika yrken.
De individuella variationerna ir dock mycket stora. Forskning visar
att den mentala arbetsférmagan ir relativt opdverkad p& gruppnivd
fram till 8tminstone 70 &rs dlder, och troligen ir den for de flesta
tillrickligt bra fér att inte pdverka arbetsférmagan upp till 80-3rs-
ildern. Den hir grinsen skjuts kontinuerligt uppét.

Ett lingre arbetsliv 3stadkoms inte enbart genom atgirder for de
som boérjar nirma sig det som betraktas som pensionsildern. Hur
arbetslivet sett ut i sin helhet paverkar ocksd nir minniskor gir i
pension. All exponering i arbetsmiljén, positiv och negativ, frin
forsta arbetsdagen har betydelse for arbetsférmigan, viljan och
orken att arbeta senare 1 livet. Hela arbetslivet riknas.

Delegationen menar att ett lingre arbetsliv frimjas om arbets-
givarna organiserar arbetet pd ett sitt som motverkar upprepade och
enahanda arbetsuppgifter samt vid behov tilliter variation av arbets-
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uppgifterna. Det ir viktigt att de resurser som finns i arbetet mot-
svarar de krav som stills och att arbetstagarna s lingt mojligt har
kontroll éver sin arbetssituation. Arbetsgivare bér 1 stérre utstrick-
ning anvinda foretagshilsovirden eller annan liknande resurs som
hjilp 1 det systematiska arbetsmiljdarbetet for att pd sd sitt fore-
bygga tidigt uttride frin arbetslivet.

Manga efterfragar okad flexibilitet i slutet av arbetslivet

Det ir relativt vanligt 1 dag att gd i pension och sedan fortsitta arbeta
med visstids- eller timanstillning, ofta pd den tidigare arbetsplatsen.
Arbetsgivare bor enligt delegationen efterstriva att tillmotesgd
seniorers dnskemdl om 6kade méjligheter till mer flexibla arbets-
uppgifter och arbetstider i slutet av arbetslivet for att de ska vilja och
kunna arbeta lingre.

Nagra arbetssitt som arbetsgivare anvint och som uppfattats som
framgingsrika ir t.ex. mentorskap och 80-90-100-modellen. Mentor-
skap mojliggor kunskapsoverforing till yngre medarbetare. 80-90-
100-modellen, som ir en deltidspensionslésning och innebir att den
seniora arbetstagaren arbetar 80 procent, fir 90 procent i 16n och
behaller 100 procent av avsittningen till tjinstepensionen, syftar till
att mojliggdra att fler seniorer orkar stanna kvar 1 arbete lingre.
Sddana 16sningar kan f3 fler att arbeta lingre, fram till traditionell
pensionsdlder och 1 minga fall innu lingre.

Delegationens bedomning ar att ett langre arbetsliv
forutsatter livslangt larande

Dagens seniorer har en hogre utbildningsnivd jimfért med tidigare
generationer, vilket pdverkar forutsittningarna for ett lingre arbets-
liv pd ett positivt sitt. Personer med eftergymnasial utbildning
stannar kvar lingre i arbetslivet in personer med foérgymnasial eller
gymnasial utbildning. Andelen med hégskoleutbildning har okat
kraftigt dver generationer, frén 7 procent bland kvinnor fédda 1923
tll 35 procent bland kvinnor fédda 1952. Bland min har mot-
svarande andel 6kat frin 10 till 35 procent.

Det livsldnga lirandet dr betydelsefullt for mojligheten att stanna
linge i arbetslivet. Arbetsmarknaden forindras i dag i snabb takt och
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en stor mingd arbeten riskerar att férsvinna till f6ljd av auto-
matisering och digitalisering de nirmsta drtiondena, vilket gor att allt
fler arbetstagare kommer att stillas infér nya kompetenskrav.

Kontinuerlig kompetensutveckling genom hela arbetslivet dr
ett gemensamt ansvar for staten och arbetsmarknadens parter

Nir anstillda nirmar sig det som uppfattas som den normala pensions-
3ldern fir de i mindre utstrickning tillging till kompetensutveckling,
mojlighet att ingd 1 nya projekt och utvecklingsarbeten pd arbets-
platserna.

Ett lingre arbetsliv innebir att arbetstagaren, arbetsgivaren och
ocksd det offentliga behéver forlinga horisonten och senareligga
avtrappningen av kompetensutveckling f6r den enskilde. Delega-
tionen anser att ett livslingt lirande ir ett gemensamt ansvar och
kriver aktiva insatser frin staten och arbetsmarknadens parter.
Dessa bor vara mer aktiva 1 att sikra kompetensutveckling genom
hela arbetslivet. Forutsittningar for att fler ska kunna 3 karriir-
ridgivning under hela arbetslivet bor forbittras f6r att underlitta
yrkesbyten 1 tid.

Kunskapsoverforing frin ildre medarbetare tll yngre, t.ex.
genom mentorskap, ir en viktig del av kompetensutvecklingen,
liksom att g bredvid nigon mer erfaren fér att lira sig ett nytt
moment eller nir man ir ny pd en arbetsplats eller 1 ett yrke.

Validering, dvs. en bedémning av praktiska firdigheter hos den
som saknar en formell utbildning, ir ocks8 ett viktigt verktyg for
kompetensutveckling. Delegationen anser ocksi att foérutsitt-
ningarna for att fler ska kunna 3 karriirrddgivning under hela arbets-
livet bor forbittras for att underlitta yrkesbyten 1 tid.

Aldersgrinser i studiestodssystemet bir kopplas till riktdldern for pension

I dag dr det mojligt att £ studieldn upp till 46 &rs &lder. Direfter
trappas antalet terminer man kan f& studiemedel ned med ckande
dlder. En viktig faktor f6r att mianniskor ska kunna arbeta lingre ir
att det finns mojlighet till omstillning och kompetensutveckling
under en stdrre del av livet och att man kan {6rsorja sig under studie-
tiden. Delegationen anser dirfor att 8ldersgrinserna i studiestdds-
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systemet bor hojas successivt 1 takt med riktdldern fér pension.
Mojligheten att finansiera studier med studiestdd pd deltidsnivin
25 procents studietakt bor ocksd 6vervigas. Deltidslosningar 1 bide
takt och form behover 6ka for att individer ska kunna kombinera
studier och arbete f6r att utveckla sin kompetens.

Utbudet av kurser bor i storre utstrickning anpassas till efterfragan

For att frimja ett livslingt lirande och yrkesbyten vid behov anser
delegationen att utbudet av kurser bor anpassas bittre wll arbets-
marknadens och arbetstagarnas efterfrigan och behov. Yrkesinriktad
utbildning kriver 1 dag i alltfér hog utstrickning heltidsstudier pd
dagtid. Foér den som funderar pd yrkesbyte kan det innebira stora
beslut att sidga upp sig eller ta tjinstledigt frdn nuvarande arbete f6r
att gd en kortare utbildning. Det bor dirfor bli littare att gd en
kortare yrkesinriktad utbildning pd deltid eller kvillstid.

Delegationens bedomning ar att aldersgranser, regler
och lagar paverkar arbetslivets langd

Manga knuffar, nudges, mot att gi i pension vid 65 dr

Trots att det inte funnits nigon formell pensionsilder i det allminna
pensionssystemet pa tjugo ar finns det manga knuffar, nudges, mot att
gd 1 pension vid 65 dr. De fungerar som en informell pensionsélder och
forklarar delvis varfor seniorer ofta gir 1 pension 1 65-3rsdldern.

Till exempel skickar arbetsgivare och tjinstepensionsinstitut ofta
ut pensionsinformation till personer som nirmar sig 65-arsildern.
Tjinstepensionen borjar ocksd automatiskt att betalas ut vid 65 &rs
dlder om man inte aktivt meddelar att man vill skjuta upp utbetal-
ningen. Staten ger arbetsgivare en skattenedsittning fér sidana tjinste-
pensionsavsittningar. Dessutom sker 1 de flesta tjinstepensionsavtal
inget intjinande efter 65 dr, om man inte gjort sirskilda dverens-
kommelser med arbetsgivaren.

Ett annat exempel pd nudge ir den kvarvarande &ldersgrinsen
65 ar som fortfarande dr vanligt férekommande 1 olika trygghets-
system. En rad ersittningar, t.ex. arbetsloshetsférsikringen och sjuk-
penning, upphér dirmed nir individen fyller 65 &r. Aldersgrinserna i
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kringliggande system fungerar som en informell pensionsilder som
styr det faktiska pensionsbeteendet.

Pensionsgruppen har dock i pensionséverenskommelsen frin
2017 kommit éverens om att dessa dldersgrinser kommer att hojas
till 67 &r 2026 och direfter kopplas till medellivslingdens utveckling
i form av en riktdlder. Detta som ett led i att anpassa reglerna till ett
allt lingre genomsnittligt liv.

Konstruktionen av &ldersgrinsen i anstillningsskyddslagen var
tidigare utformad pi ett sitt som gjorde att minga arbetsgivare
automatiskt avslutade anstillningen fér arbetstagare nir de nidde
dldersgrinsen. Enligt uppgift till delegationen avslutar arbetsgivare 1
den kommunala, regionala och statliga sektorn inte lingre anstill-
ningar automatiskt vid dldersgrinsen 1 LAS.

S& linge mojligheten finns att limna arbetslivet 1 fortid med
tjinstepensionsavtal kommer minniskor att mer eller mindre fri-
villigt anvinda denna méjlighet. Det har varit fallet bland annat for
militirer och 4ven i andra yrken i den statliga sektorn. Aven i den
privata sektorn och regionsektorn ir andelen som efter 55 &rs dlder
huvudsakligen férsérjer sig pd tjinstepension inte obetydlig. Dessa
avtal utgor ett tydligt hinder for ett lingre arbetsliv.

Pensionsrelaterade dldersgrinser bor héjas samordnat

Det finns 1 dag ett glapp mellan LAS-8ldern (68 &r) och den hogsta
ilder som ger ritt till exempelvis a-kassa och sjukpenning (65 ar).
Det innebir att den som fortsitter att arbeta mellan 65 och 68 &rs
ilder och under den tiden blir arbetslos inte har ritt till a-kassa.
Delegationen anser att det ir centralt att detta glapp tas bort och att
pensionsrelaterade dldersgrinser bor héjas samordnat. Samordning
bér ske mellan olika 3ldersgrinser i de allminna systemen, men
ocksd mellan allminna system och dldersgrinser 1 kollektivavtal, for
att undvika glapp. Aldersgrinser i omstillningsavtal bor ocks3 hojas
1 takt med andra pensionsrelaterade &ldersgrinser for att det inte ska
uppstd glapp mellan t.ex. arbetsloshetsforsikringen och omstill-
ningsavtalen. Samordnade hojningar av 8ldersgrinser r inte minst
viktigt for att bibehdlla allminhetens fortroende for den forda
politiken.
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Utformningen av tjinstepensionerna bidrar inte alltid till ett lingre
arbetsliv

Delegationen kan konstatera att tjinstepensionerna inte alltid bidrar
till ett lingre arbetsliv. Som nimnts ovan finns en rad nudges inom
tjinstepensionerna mot att gd i pension vid 65 ars lder. Det finns
dessutom fortfarande kvar en nedre och en 6ver 8ldersgrins for in-
tjinande av tjinstepension. Delegationen menar att dessa 3lders-
grinser bor tas bort. Intjinande till tjinstepensionen bor fortsitta si
linge individerna arbetar. Regeringen bér dirfor prioritera ett struk-
turerat och ldngsiktigt samarbete mellan staten och arbetsmarknadens
parter om utformningen av tjinstepensionerna i samband med att de
pensionsrelaterade dldersgrinserna i de allminna systemen hoys.

Utformningen av skattelagstifiningen bor ses dver

Analyser visar att liginkomsttagare har svaga ekonomiska driv-
krafter att arbeta lingre dn 65 &r. Det beror pd konstruktionen av
garantipension och bostadstilligg. For en person som exempelvis
bedéms {4 ett hogt bostadstilligg frén 65 rs dlder kan det 16na sig
att g8 1 pension si tidigt som mojligt. Delegationen menar att driv-
krafterna i skattelagstiftningen bor vara utformade si att de frimjar
fortsatt arbete. Detta giller inte minst for l3ginkomsttagare.

Analyser visar att det dr oklart om reformen av pensionssystemet
som genomférdes pd 1990-talet har bidragit till de senaste &r-
tiondenas 6kade arbetsutbud bland seniorer.

Delegationens bedomning ar att kunskapshéjande och
attitydpaverkande insatser ska praglas av langsiktighet
och uthallighet

En fast funktion for framjande av ett lingre arbetsliv ska invittas

For att pdverka attityder och dstadkomma férindrade beteenden hos
sdvil arbetsgivare som enskilda och organisationer behéver det
bedrivas ett 18ngsiktigt och uthilligt arbete. Delegationen bedémer
att det dr otillrickligt att ett sddant attitydpdverkande arbete bedrivs
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1 tidsbegrinsade projekt. Arbetet med frigorna om senior arbetskraft
och ett lingre och hillbart arbetsliv {6r fler behéver dirfér fortsitta pd
ett mer langsiktigt och uthdlligt sitt efter att delegationens arbete tar
slut 1 och med 6éverlimnandet av detta betinkande.

I Norge har Senter for seniorpolitikk ett sidant uppdrag sedan
flera decennier. Delegationens bedémning ir att det behovs en
liknande lngsiktig organisatorisk 16sning f6r frimjande av ett lingre
arbetsliv 1 Sverige for att sikra ett lingsiktigt och uthélligt attityd-
paverkande arbete. Delegationen foreslir dirfér att en fast funktion
for frimjande av ett lingre arbetsliv ska inrittas.

Arbetsmarknadens parter bor ha stort inflytande och ansvar

For att kunna nd goda och hillbara resultat dr det viktigt att funk-
tionen bygger och utvecklar ett nira samarbete med relevanta organi-
sationer. Delegationen har identifierat arbetsmarknadens parter som
sirskilt viktiga for funktionen att samverka med. Samverkan bér dven
ske med myndigheter sisom Pensionsmyndigheten, DO, Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap och Arbetstérmedlingen, samt universi-
teten, forskarvirlden och andra relevanta organisationer.

Funktionens huvuduppdrag ska vara att paverka beteenden genom
att samla och sprida kunskap

Milet f6r funktionen f6r frimjande av ett lingre arbetsliv ska vara
att fler seniorer ska arbeta lingre och att antalet arbetade timmar ska
oka i gruppen.

Huvuduppdraget f6r den fasta funktionen ska vara att samla in,
analysera och sprida forskningsresultat och annan kunskap och
erfarenheter som ror senior arbetskraft. Funktionen ska ha mojlig-
het att initiera och finansiera projekt och samarbeta med forsknings-
finansidrer. Funktionens arbete bér syfta till att stimulera arbets-
givare att utveckla en personalpolitik som bygger pd kunskap om
demografi, 8ldrande och arbete s3 att férutsittningarna f6r seniorer
att arbeta lingre ska forbittras och i férlingningen bidra till att fler
seniorer stannar kvar lingre 1 arbetslivet.

Funktionen ska dterkommande undersoka i vilken utstrickning
minniskor kan, vill och fir arbeta lingre in traditionell pensionsalder
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och f6lja hur detta utvecklas 6ver tid. Funktionen ska dven genomfora
dterkommande undersékningar om t.ex. attityder till senior arbets-
kraft och hur 8ldrandet férindras.

Forekomsten av nudging att gd i tidig pension ska undersikas

Den fasta organisatoriska 16sning som delegationen féresldr ska
inrittas ska fi 1 uppdrag att tillsammans med experter underséka
forekomsten av avsiktlig eller oavsiktlig nudging for att seniorer ska
vilja att avsluta arbetslivet kring 65-3rsdldern eller tidigare. I upp-
draget bor ocks3 ingd att limna férslag pd hur nudging 1 stillet kan
anvindas for att 3 seniorer att senareligga arbetsmarknadsuttridet.

Utvecklingen av seniorers arbetskraftsdeltagande ska foljas upp
regelbundet

Delegationen anser att utvecklingen av antalet arbetade timmar
bland seniorer ska foljas upp kontinuerligt och féreslar dirfor att
SCB regelbundet ska ta fram statistik om seniora arbetstagare i olika
sektorer och branscher, samt seniorers bidrag till samhillsekonomin
1 form av arbetade timmar.

Delegationen foreslar ocksa att regeringen varje &r till riksdagen ska
redovisa utvecklingen av antalet seniorer i arbete och vilka &tgirder
som vidtagits for att {3 fler att arbeta lingre samt vilka hinder som har
undanrgjts. Sirskilt utvecklingen inom staten ir viktig att redovisa.

Informationen om de privatekonomiska konsekvenserna av att arbeta
lingre bor forbittras

Intentionen i pensionssystemet ir att enskilda ska ha stor valfrihet,
men ocksd ett stort ansvar att informera sig om reglerna 1 systemet.
I praktiken idr det dock for de flesta timligen svirt att éverblicka hur
den framtida ekonomiska standarden foérindras vid olika kombina-
tioner av arbete och pension. Minga kinner inte till de privatekono-
miska konsekvenserna av att fortsitta arbeta efter man fyller 65 ir.
Det har ocksd visat sig svirt for minga att bedéma effekten av ett
extra irs intjinande av pension pd den ekonomiska standarden efter
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pensioneringen, och dirmed att fatta vilinformerade beslut om man
ska gd i pension eller om man ska fortsitta arbeta. De skattemissiga
fordelar som finns av att arbeta efter 65 ars dlder sdsom jobbskatte-
avdrag och férhojt grundavdrag ir inte heller alltid kinda. Minga
fattar dirfor simre underbyggda beslut, som minga ginger leder till
mindre optimalt utfall, bide {6r den enskilde och samhillet.

Delegationen foéreslir att Pensionsmyndigheten och den fasta
funktion som delegationen foresldr ska inrittas ska f3 ett gemensamt
uppdrag att drligen dterkomma till regeringen med information om
de samlade marginaleffekterna av att arbeta lingre.

Forskningssatsningar bor verbrygga dldreforskning
och arbetslivsforskning

Delegationen bedémer att det finns behov av en forskningssatsning
som Overbrygger omrddena arbetsliv och ildreforskning. Forsk-
ningssatsningen bor inriktas pd olika aspekter av seniorers arbetsliv
ur samhillets, arbetsplatsens och individens perspektiv, liksom pd
orsakerna till att arbetsgivare viljer bort ildre arbetstagare och hur
dldrandet forindras. I dag saknas forskningsbaserad kunskap om hur
pensionsinformation pdverkar seniorer som stdr infér beslut om att
gd 1 pension eller fortsitta arbeta. En forskningssatsning bor dirfor
goras pd detta omréde.
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