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Forord

Delegationen f6r senior arbetskraft har 1 uppdrag att verka for ett
mer inkluderande och &ldersoberoende synsitt 1 arbetslivet. Dele-
gationen ska sammanstilla och sprida kunskap om forskning om
ildres mojligheter och idven foresld &tgirder som motverkar
ldersdiskriminering for att bittre tillvarata senior erfarenhet.

Som en viktig del av arbetet med uppdraget har delegationen valt
att ta fram en serie underlagsrapporter som p2 olika sitt behandlar
senior arbetskraft. Ambitionen ir att bidra till en 6ppen och kun-
skapsbaserad debatt dir en rad olika perspektiv gors tillgingliga.
Forfattarna ansvarar for innehdll och bedémningar i rapporterna,
som utgor ett virdefullt underlag till delegationens arbete.

Den hir underlagsrapporten, Azt vilja och kunna arbeta lingre, har
utarbetats av Roland Kadefors, docent och forskare 1 arbetsvetenskap
vid Géteborgs universitet. Rapporten visar bland annat att socioeko-
nomisk tillhérighet har stor betydelse for dldres arbetskraftsdeltag-
ande.

Maria Séderberg, sekreterare i delegationen, har ansvarat for arbetet
med underlagsrapporten.

Stockholm 1 oktober 2019

Anna Hedborg
Ordforande i Delegationen for senior arbetskraft
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Inledning

Stora delar av virlden, diribland alla OECD-linder, har en dldrande
befolkning.! Prognoser visar att medan det inom EU 2013 fér varje
person ildre dn 65 &r fanns fyra personer i arbetsfor dlder (15-64 &r),
kommer det endast att finnas tvd 2060.> Den hotande demografiska
utvecklingen identifierades av EU i Lissabonférdraget 2000 som en
av unionens viktigaste utmaningar; den maste goras till en del av
unionens agenda fér arbete och tillvixt. I uppféljningsdokumentet
frn 2005 sigs bl.a.:

For att fi fler minniskor att bérja och fortsitta arbeta kommer
kommissionen [...] att hjilpa medlemsstaterna att utveckla strategier
for aktivt dldrande, bl.a. dtgirder for att 6ka antalet levnadsir vid god

hilsa.

Kommissionen understrok vidare i ett styrdokument® att medlems-
staterna miste, med tanke pd de kostnader som den &ldrande befolk-
ningen innebir, reformera sina pensions- och hilsovirdssystem,
sikerstilla att de ir ekonomiskt hillbara, socialt adekvata och till-
gingliga, samt vidta dtgirder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet och
tillgdngen pd arbetskraft. Det socioekonomiska perspektivet utveck-

lades*:

Att hoja sysselsittningsnivierna ir det mest effektiva sittet att generera
ekonomisk tillvixt och frimja ekonomier utan social utslagning och
samtidigt s6rja {or ett skyddsnit {6r de minniskor som ir oférmogna
att arbeta. Att frimja ett dkat arbetskraftsutbud inom alla grupper, en
ny llvscykehnrlktad syn pd arbete och modernisera de sociala trygghets-
systemen i syfte att sérja for att de dr tillrickliga, ekonomiskt hillbara
och anpassade till de férinderliga behoven 1 samhillet ir in mycket
viktigare eftersom antalet minniskor i arbetsfor 8lder vintas sjunka.

' OECD (2018).

? EU-kommissionen (2015).

3 Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005).
* Integrated Guideline No 17.
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[...] Kvalitet 1 arbetet, inbegripet l6ner och férméner, arbetsvillkor,
anstillningstrygghet, méjligheter till livsldngt lirande och karriir-
utsikter, dr av avgdrande betydelse, liksom stéd och stimulans genom
de sociala trygghetssystemen.

Att frimja en livscykelinriktad syn p4 arbete innebir bl.a.>:

o Resoluta tgirder for att 6ka kvinnors deltagande och minska
klyftorna mellan min och kvinnor nir det giller sysselsittning,
arbetsléshet och léner,

o Dbittre balans mellan arbete och privatliv samt tillhandahllande av
tillginglig barnomsorg och anhérigvard till rimliga priser,

e stdd till aktivt dldrande, inbegripet limpliga arbetsvillkor, bittre
(yrkes)hilsostatus och tillrickliga stimulansitgirder for arbete
och dtgirder for att motverka fortidspensionering,

e moderna sociala trygghetssystem, inklusive pensioner och hilso-
vard, som ir socialt tillrickliga, ekonomiskt hallbara och anpassade
till férinderliga behov, sd att man stéder deltagande i, och vid-
makthiller, sysselsittning och lingre arbetsliv.

Den demografiskt grundade tankefigur som lyfts fram 1 EU-doku-
menten ir att eftersom finanserna méste stirkas, miste pensionssyste-
men reformeras och férutsiteningar dirfor skapas sd att lingre arbetsliv
kan forverkligas. De nationalekonomiska och socioekonomiska per-
spektiven méste forenas.

Den faktiska pensionsildern har héjts 1 Sverige, liksom 1 flertalet
andra EU-medlemsstater, under 2000-talet. I Sverige bérjar man i
genomsnitt att ta ut dlderspension vid 64 ars dlder; det ir den hogsta
3ldern av alla linder 1 EU®. Arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen
60-64 r har okat kraftigt under 2000-talet, f6r bdde min och
kvinnor var 6kningen cirka 20 procent under perioden 2001-2016’.
Aven attityden till att senareligga pensioneringen har forindrats.
Pensionsildersutredningen konstaterade®:

Den enkitundersékning som Pensionsmyndigheten och Pensionsélders-

utredningen gemensamt genomfoérde under hosten 2011 visar att tid-
punkten nir man beslutar att g i pension ser ut att ha forskjutits uppat

5 Integrated Guideline 18.
¢SCB (2016).

7 Laun och Palme (2017).
8SOU 2012:28.
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det senaste decenniet. I en motsvarande enkit som genomférdes 2001
av ddvarande Riksforsikringsverket uppgav 40 procent av de tillfrigade
att de planerade att gi 1 pension fére 65 ir. Motsvarande siffra var tio ar
senare ungefir 15 procent.

Vilka ir d& skilen till att vi arbetar lingre? Bilden dr komplex. Reger-
ingskansliet pekade 2007 p3 ett antal faktorer som hade pdvisats ha
inflytande 6ver ildres arbetskraftsdeltagande’:

e Sambhillets normer for uttride,

¢ {ormins- och pensionsrittigheter inom socialférsikringssystemen,
e arbetets utformning och anpassning mot ildre,

¢ hushillets gemensamma beslut,

e arbetsgivarens syn pa dldre, samt

e anstillningskostnader for ildre respektive andra i relation till deras
produktivitet.

IFAU har i flera rapporter' undersékt den sannolika betydelsen av
olika specifika bakomliggande faktorer. De framhailler att 6kningen
har sammanfallit med férbittrad hilsa och hégre utbildningsniva,
samt med striktare krav for att bli beviljad fértidspension (sjukersitt-
ning). Vidare framhiller de att det 6kade arbetskraftsdeltagandet inte
tycks vara kopplat till férbattringar i den fysiska arbetsmiljon. I stillet
tycks det forstirkta jobbskatteavdraget for dldre ha haft viss paverkan,
medan det ir svdrare att 1 data se en direkt effekt av dndringen av
reglerna for den obligatoriska pensionsildern.

Nir det svenska pensionssystemet nu reformeras har fokus initialt
varit pd att férindra ramverkets dldersgrinser och att skapa ekono-
miska incitament for ett férlingt arbetsliv. Men 1 Pensionsildersutred-
ningen'' liksom i Pensionsgruppens &verenskommelse'” férutses att
ocksd andra typer av insatser kommer att behévas om mélet med en
betydande hojning av den faktiska pensionsildern i Sverige ska
kunna uppnis. Hit hor f6rbittring av arbetsmiljo, féretagshilsovard
och rehabiliteringstjinster, kompetensutveckling och bekimpning
av dldersdiskriminering.

® Ds 2007:21.

19 Laun (2017); Laun och Palme (2017); Johansson m.fl. (2018); Laun och Palme (2019).
11SOU 2013:25.

12 Regeringskansliet (2017).
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De forindringar som pensionsreformen innefattar ir generella,
men de dldre som nirmar sig pensionering ir ingen homogen grupp.
P4 vilket sitt kan olika insatser komma att beréra olika grupper 1
samhillet? Foreliggande 6versikt avser att belysa den socioekono-
miska sammansittningen av grupper med olika grundliggande
attityd och beteende vis-a-vis pensionering och arbete 1 hogre &ldrar.

Studiens upplagg

Inledningsvis beskrivs uttriden frin arbetskraften fér olika yrkes-
grupper. Direfter redovisas nigra faktorer som i tidigare studier
funnits utgora viktiga anledningar bakom tidig pensionering i olika
grupper. Socioekonomiska skillnader med hinsyn till betydelsen av
upplevd hilsa och ekonomiska incitament 1 sirskilt utsatta grupper
berors. Med hjilp av en kategorisering av ildre personer baserad pd
deras vilja och mojlighet att arbeta 1 hogre dldrar summeras betydelsen
av drivkrafter 1 olika socioekonomiska grupper. Kategoriseringen ger
mojlighet att identifiera insatsomrdden som 1 visentlig grad kan bidra
till att 6ka arbetskraftsdeltagandet hos ildre.

Nir man redovisar statistik efter socioekonomiska faktorer kan
det handla om grupper som ir skapade baserat pd utbildningsniva,
inkomst eller yrke."”” Exempel pd andra socioekonomiska grupper ir
de som kan definieras av kon, etnicitet, boende och ilder. I den hir
aktuella studien, som avser socioekonomiska aspekter pd pensio-
nering och uttride ur arbetskraften, ir det frimst yrke, kén och dlder
som stdr i fokus.

De bakomliggande skil som kan paverka ett beslut om att g3 i
pension ir komplexa och delvis kontextuella: pensionssystemets
utformning och dess ramverk kan ha stor betydelse, liksom normer
som utvecklats pd arbetsplatser och i samhillet i stort. Detta gor att
det kan vara svért att direkt dverfora och jimféra med resultat frin
andra linder 1 en diskussion om de socioekonomiska monster som
kinnetecknar uttriden frin arbetslivet i Sverige. I det foljande 3beropas
dirfoér 1 huvudsak undersékningar baserade pa svenska data.

13SCB (2019a).
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Ladmna arbetslivet i fortid

Vilka grupper lamnar arbetslivet i fortid?

En metod att analysera socioekonomiska skillnaderna mellan olika
yrken nir det giller fértida uttriden ur arbetslivet r att skapa arbets-
livslingdstabeller.* Metoden, som baseras pd en totalrikning om-
fattande hela den svenska arbetsmarknaden, ger en god belysning av
socioekonomiska uttridesménster eftersom den ger mojlighet att
analysera data pd yrkesniv; via yrkeskoder kan en indelning direfter
ske 1 socioekonomiska grupper.

Arbetslivslingdsberikningar utgdr frén utfldden ur arbetslivet pd
grund av dodsfall, aktivitetsersittning och ldngtidssjukskrivning som
foregdr fortidspensionering. Antalet “f6rlorade &r” utgoér den genom-
snittliga tid som yrkesgrupper férlorar pd grund av att en del av popula-
tionen limnar arbetslivet f6re 65 drs 3lder.

Yrken kan klassificeras som arbetaryrken eller tjinstemanna-
yrken utifrdn en vid SCB utvecklad nyckel baserad pd SSYK, svensk
standard for yrkesklassificering. Nyckeln utgdr frin beddmningar av
bl.a. arbetets art, krav pd formell utbildning och fé6rekomst av arbets-
ledande uppgifter.

Analyserna® visar att det pd svensk arbetsmarknad foreligger en
uppdelning, nirmast en dikotomisering, som innebir att de i arbetar-
yrken 1 mycket hégre grad riskerar att uttrida ur arbetsmarknaden 1
fortid dn de 1 tjinstemannayrken. Silunda finner man att av de tio
yrkena med de tidigaste uttridena frin arbetslivet dr sju arbetaryrken
och tre blandade arbetare och tjinstemannayrken, foér bide kvinnor
och min. Alla tio yrken med ligst antal ”férlorade &r” 4r tjinstemanna-
yrken, for bide kvinnor och min. Skillnaden mellan extremerna

14 Kadefors och Wikman (2011).
15 Kadefors och Wikman (2011); Kadefors m.fl. (2018).
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(Ovriga servicearbetare jimfoért med Universitets- och hogskole-
lirare) dr cirka 5,5 &r.

Slutsatserna nir det giller sirskilt utsatta yrken ansluter vil till
vad som framgir av Arbetsmiljoverkets rapporter.'® Dir anges att
andelen sysselsatta i 8ldern 50-64 dr som uppger att de i dag har svért
att klara sina arbetsuppgifter med hinsyn till 8ldern ir cirka 7 procent,
for bade kvinnor och f6r min. Bland kvinnor giller detta framfor allt
inom olika liraryrken och inom vird och omsorg, och bland miin inom
byggnadsverksamhet och tillverkning. Cirka 14 procent av kvinnorna
och 11 procent av minnen uppgav att de inte skulle orka arbeta fram
till ordinarie pensionsélder.

Kvinnor som inte tror att man kommer att orka arbeta till pen-
sionsildern &terfinns siledes frimst i yrken dir man arbetar med
andra minniskor (patienter, klienter, elever), medan min med samma
bedémning frimst &terfinns i1 yrken som innehéller kroppsarbete.

Varfér lamnar vissa grupper arbetslivet i fértid?

De socioekonomiska skillnaderna i uttridesménster ir manifesta.
Riksfoérsikringsverket (RFV) har i en serie rapporter” sokt belysa
vilka faktorer det dr som styr uttridet ur arbetskraften. Baserat pd en
enkitundersdkning frin 2000 konstaterade RFV att psykosocial
arbetsmiljo, arbetsférmiga och ekonomiska drivkrafter alla ir viktiga
faktorer bakom 6nskema3l om att limna arbetslivet 1 f6rtid. RFV fann
ocksd att vid hogre krav pd arbetsuppgifterna — i form av att behova
arbeta for fort eller hirt, alltfér stor arbetsinsats, forekomsten av
motstridiga krav eller tidspress — i férhéllande till 18ga krav, desto
sannolikare var det att individer uttryckte dnskemil om ett fértida
uttride. Ocksd arbetsférmigan hade stor pdverkan. Sannolikheten
att man dnskar limna arbetslivet i fortid var cirka 10 procentenheter
hégre om en individ vid 55 &rs dlder bedomde sin arbetsférmiga
reducerad till hilften 1 férhallande till nir arbetsf6rmagan var som bist,
in om motsvarande nedsittning endast skulle motsvara 10 procent.
Vilken betydelse har dldersgrinserna i pensionssystemet? Betriff-
ande de vanligaste orsakerna till att personer slutat arbeta bland dem

16 Arbetsmiljsverket (2005, 2018).
17 Riksforsikringsverket (2000, 2002, 2004).
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som bdrjat ta ut pension angav 17 procent att de slutat pd grund av
att de uppndtt 6vre dldersgrinsen for att gd i pension.” Andelen som
angav att de slutat att arbeta d& de uppndtt den nedre dldersgrinsen
for att kunna ta ut pension var 19 procent (Figur 1). Foér 36 procent
styrdes med andra ord uttridet ur arbetskraften av dldersgrinserna i
pensionssystemet.

I samma undersokning angav cirka 13 procent att de slutat pd
grund av att de fitt ett fordelaktigt ekonomiskt erbjudande for att
sluta arbeta, vilket visar pa betydelsen av avtalspensionslésningar for
uttriden ur arbetskraften. Andelen som angav att de slutat att arbeta
pd grund av att de blivit arbetsldsa var 4,6 procent. Ett av de viktigaste
skilen till att man slutat arbeta var emellertid upplevd hilsa, sirskilt
bland kvinnor, och det giller oavsett utbildningsnivd. I genomsnitt
angav cirka 25 procent hilsan som huvudsakligt skil till uttride ur
arbetslivet. Motsvarande andel {6r mén var cirka 14 procent, for lig-
utbildade min var den 20 procent.

Figur 1 Orsak till varfér personer som tar ut pension sluta arbeta, efter
kén och utbildningsniva
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Kélla; SCB (2014).

15 SCB (2014).
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Pensionsgruppen har i stort {6]jt Pensionséldersutredningens rekom-
mendationer och initialt fokuserat pd att indra ramverkets &lders-
grinser och skapa ekonomiska incitament f6r enskilda att arbeta lingre.
Anstillda ges samtidigt ritt att stanna kvar lingre i fast anstillning.

I vilken utstrickning kan man d& forvinta sig att reformen lyckas?
Nir LAS-grinsen indrades férra gdngen, 2001, frén 65 till 67 r, var
forindringen 1 pensionsbeteendet initialt marginell. Arbetsdeltag-
andet bland de som var 65 4r och ildre 6kade sakta fortfarande tio &r
efter forindringen. De som framfor allt tog vara pd méjligheten att
fortsitta arbeta efter det att de fyllt 65 ullhoérde kategorin hogre
tjinstemin och akademiker."” En liknande utveckling kan férvintas
efter den nu aktuella hdjningen av LAS-8ldern.

For den som upplever bristande arbetsférmaga i relation till arbetets
krav 6kar sannolikheten fér ett tidigt uttride ur arbetskraften.” De
med sviktande hilsa har 6kad risk att limna arbetslivet pd grund av
sjukdom, arbetsléshet och fértida uttag av dlderspension.”

Den socioekonomiska dimensionen ir tydlig. I en undersékning
utférd i Stockholm rapporterade 18 procent av kvinnorna och 20 pro-
cent av miannen med enbart grundskoleutbildning att de fysiska kraven
iarbetet 6versteg deras férmiga. Motsvarande andelar for kvinnor och
min med minst tre drs hdgskola var 8 respektive 3 procent.”” Denna
skillnad kan bero pd héga fysiska belastningar 1 arbetaryrken och en
dirav orsakad hogre forekomst av belastningsbesvir som begrinsar
den fysiska prestationsférmdgan 1 ligre socioekonomiska grupper.

Fysisk belastning 1 arbetet ir den exponering som bidrar mest till
socioekonomiska skillnader nir det giller hilsa.” I en studie av bygg-
sektorn framkom att individer som arbetade 1 ergonomiskt bristfilliga
miljoer hade tre ginger storre risk att ta ut aktivitetsersittning in
individer som arbetade i en god ergonomisk arbetsmiljé.** En finsk
understkning visade att belastningssjukdomarna utgjorde éver 50 pro-
cent av okningen av sjukpensioneringarna hos arbetare jimfért med
hégre tjinstemin, hos bdde min och kvinnor.”

¥ Kadefors m.fl. (2014).

20 Tlmarinen (2006).

2! Wurm m.fl. (2009); Hasselhorn och Rauch (2013); samt Arbetsmiljéverket (2014).
22 Centrum for arbetsmedicin (2017).

2 Leinonen m.fl. (2011).

24 Stattin och Jirvholm (2005).

% Polvinen m.fl. (2014).
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Vad skulle behova forindras for att fler dldre 1 de utsatta grupp-
erna skulle kunna fortsitta att vara yrkesverksamma? Allmint giller
att mojligheterna att uppnd balans mellan arbetsférméga och arbets-
krav férsimras nir man blir dldre, men inte foér alla minniskor.?
Faktorer som uppritthdller eller till och med 6kar arbetsféormigan
innefattar exempelvis ett gott férhdllande till arbetsledningen, sinkt
arbetstakt och minskad grad av repetitiva arbetsuppgifter i vissa
yrken, samt fysisk trining.”” Detta ir faktorer som ocks3 lyfts fram
i en underlagsrapport till Pensionsdldersutredningen.”® Sammanfatt-
ningsvis menar de att en god fysisk och psykosocial arbetsmiljé under
hela arbetslivet och respekt fér den ildre arbetskraftens kompetens
och arbetsvillkor kan {8 fler att vilja arbeta lingre.

I Arbetslivsinstitutets underlagsrapport till Senior 2005 undersoktes
vilka faktorer som kinnetecknar dem som kan tinka sig att fortsitta
arbeta dven efter lagstadgad pensionsdlder (d3 65 &r).”” Ensamstiende,
sirskilt kvinnor, kunde 1 hdgre utstrickning tinka sig att arbeta vidare
jimfort med sammanboende. Anstillda som var SACO-anslutna
tinkte sig att kunna arbeta vidare i storre utstrickning in de som var
LO- eller TCO-anslutna. Hégre tjinstemin skiljde 1 detta avseende
ut sig frdn andra grupper pd s& sitt att en hog andel kunde tinka sig
att arbeta lingre dn 65.

26 Ilmarinen (2006).

¥ Ilmarinen (1996).

28 Vingdrd och Hogstedt (2012).
2 Ahlberg m.fl. (2001).
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Ekonomiska och andra drivkrafter
| olika socioekonomiska grupper

Genomgiende 1 den hir citerade litteraturen ir att det ir faktorer
som relaterar till upplevd hilsa, arbetsférmiga och arbetsmiljé som
framfor allt stir i centrum nir det giller om man tror att man kommer
att fortsitta att arbeta fram till lagstadgad pensionsilder. Men i
politiken har det snarast varit de ekonomiska incitamenten som prio-
riterats nir det giller att 6ka ildres arbetskraftsdeltagande. Vilken
betydelse har de ekonomiska drivkrafterna 1 olika socioekonomiska

grupper?
Pensionsildersutredningen konstaterade™:

Arbetet betyder s& mycket mer dn lonen, dven {or dldre. Ett menings-
fullt arbete ir viktigt {6r individens sjilvbestimmande, var upplevelse av
livskvalitet och delaktighet. Att ha ett arbete handlar inte bara om fér-
sérjningen, utan handlar lika mycket om att vara en del av en arbets-
gemenskap.

Den ekonomiska verklighet som vintar utsatta grupper nir de blir
pensionirer gor att ekonomiska drivkrafter inte ska underskattas nir
det giller villighet att fortsitta att arbeta upp 1 dren. Men forskning
visar att stora grupper inte ser arbetet 1 huvudsak som en inkomst-
killa.”' T sjilva verket ror det sig endast om ungefir en femtedel som
anger ekonomi som huvudsakligt skil att de arbetar.”” Personer i
arbetaryrken gor det 1 hogre grad, men ocksd bland dessa utgor de som
har en instrumentell syn pd arbete en minoritet. I en kunskapséversikt
frin Regeringskansliet konstateras att sjilvrapporterad hilsa korre-
lerar starkt signifikant med sannolikheten att gi 1 tidig pension,
medan ekonomiska incitament & andra sidan uppvisar liten effekt.”

30SOU 2013:25.
31 Wikman (2005).
32SOU 2012:28.
33 Ds 2007:21.

17



Att vilja och kunna arbeta langre

RFV har riknat pd vilka férdelar som uppstér i olika grupper om
man viljer att fortsitta arbeta upp till 65 eller 67 rs dlder. Slutsatsen
ir att personer med hoga inkomster har mycket att vinna pd att fort-
sitta arbeta, medan den ekonomiska férdelen for ldginkomsttagare
ir relativt liten.* Anstillda — framfér allt hogre tjinstemin — kan
emellertid lockas att sluta i fortid 1 samband med olika typer av sir-
skilt férdelaktiga pensionserbjudanden.” Detta dr dock, i varje fall
pa svensk arbetsmarknad, mycket kostsamt for arbetsgivaren, varfér
i stillet olika nedtrappningslésningar har utvecklats.*

I SCB:s undersokning Levnadsforhillanden om synen pd arbete
redovisas for olika socioekonomiska kategorier om de anser att
(alternativ 1) ”Det hir jobbet ir som alla andra jobb. Man gor sitt,
men det enda som betyder nigot ir fortjinsten” eller (alternativ 2)
”Det hir jobbet ir det nigot sirskilt med. Férutom 16nen ger det mig
en kinsla av personlig tillfredsstillelse.” De som viljer alternativ 2 och
som dirmed kan sigas inte ha en instrumentell instillning till arbetet
ir bland arbetare 72,9 procent och bland tjinstemin 89,3 procent.
Aven i subgruppen ej facklirda arbetare ir det en majoritet, 67,7 pro-
cent, som viljer alternativ 2. I subgruppen hégre tjinstemin ir mot-
svarande andel 95,0 procent. Detta antyder att f6r de flesta, oavsett
socioekonomisk tillhorighet, utgoér arbetet ett centralt livsvirde, som
kan sigas motsvara en stark attraktion till en aktivitet som personer
tycker om, som de finner viktig och i vilken de investerar tid och
energi’’, och som framstir som en viktigare drivkraft in enbart eko-
nomin.

I en temarapport frin SCB om 6vergdngen frén arbete till pension
kartlades vilken betydelse ekonomiska skil hade fér personer med
olika utbildningsbakgrund att fortsitta att arbeta dven efter det att
de bérjat ta ut pension. Av Figur 2 framgir att kvinnor 1 hégre grad
in min valt att fortsitta arbeta av ekonomiska skil; detta giller i syn-
nerhet ligutbildade (ca 60 procent). Oavsett utbildningsnivi ir det
fér en majoritet av miannen (ca 75 procent) andra skil in de eko-
nomiska som gor att de fortsitter att arbeta.

3* Riksforsikringsverket (2002).

3 Adams och Beehr (1998); Soidre (2009).

3¢ Malmgqvist (2007); Mykletun och Furunes (2011).
% Vallerand m.fl. (2003).
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Figur 2 Andel som anger ekonomiska eller icke-ekonomiska skal som
orsak till att de fortsatter arbeta efter att de borjat ta ut pension
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Kélla: SCB (2014).

Livsinkomstprincipen, en grundsten i det svenska pensionssystemet,
gor att flera grupper riskerar att drabbas av 13ga, eller mycket liga, pen-
sioner. Dit hor deltidsarbetande, utrikesfédda, sjukpensionirer, upp-
repat visstidsanstillda, ensamféretagare och unga med svag anknyt-
ning till samhille och arbetsmarknad (det s.k. prekariatet). I flera av
dessa grupper ir kvinnor sirskilt utsatta.

I en analysrapport till EU-kommissionen® konstaterades att de
pensionsreformer som genomférts 1 minga linder hade forsvagat
principen om pension som fortsatt inkomst, baserad pd de senaste
drens 16nenivd. Den hade ersatts med principen uppskjuten 16n,
baserad p4 livsinkomst, ofta utékad med avtalspension och privat spar-
ande. Konsekvensen ir, enligt rapporten, att liginkomsttagare, de som
haft korttidsanstillningar eller varit arbetslediga under lingre perioder
(framfor allt kvinnor 1 familjeomsorg) ofta inte erhdller mer in mini-
mal pension trots att de bidragit till systemet under manga ir.

I Sverige, som dnda ligger ganska bra till i EU-jimforelse, dr pen-
sionsgapet mellan kvinnor och min, om man enbart ser till inkomst-
grundad allmin pension f6r dem som ir 65 &r eller idldre, 34 procent.
Om man tar hinsyn till tjinstepension 6kar det ytterligare, men med

3 EU-kommissionen (2014).
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garantipension, inkepension och bostadstilligg minskar det till i
genomsnitt cirka 26 procent.

Gapet mellan pensionerade kvinnors och mins disponibla inkomst
har inte férindrats nimnvirt sedan 1995.” En stor del av skillnaden
beror pd att kvinnor ir 1 majoritet 1 sektorer med relativt liga [6ner.
For forvirvsaktiva kvinnor och min ir gapet i genomsnitt 11,3 pro-
cent. Men efter det att hinsyn tagits till yrke, sektor, utbildning, 8lder
och arbetstid kvarstdr en oférklarad 16neskillnad om 4,3 procent.
Inom landstingen ir den 3,8 procent och inom kommunerna 0,3 pro-
cent. Den storsta oférklarade 16neskillnaden — 6,5 procent — finns
bland tjinstemin i privat sektor.” Eftersom lonebildningen sker
lokalt beror en del av den oférklarade skillnaden, och dirmed en del
av pensionsgapet, pa utfallet av lokala férhandlingar.

Den stora skillnaden 1 pensionsvillkor mellan kénen utgér ett
starkt ekonomiskt incitament till arbete 1 hogre dldrar f6r minga
kvinnor, men effekten forefaller vara begrinsad dven 1 ligre socio-
ekonomiska grupper.

Livsinkomstprincipen gor att personer med invandrarbakgrund
riskerar att drabbas av mycket liga pensioner. Det rér sig inte om
ndgon marginell grupp. Enligt SCB:s befolkningsstatistik utgjorde
andelen 1 befolkningen med utlindsk bakgrund 24,9 procent 2018,
vilket motsvarar éver 2,5 miljoner, varav mer dn en halv miljon ir
fodda 1 Sverige, med tvd utrikesfodda forildrar. Invandrarna ir en
ofta férbisedd resurs nir det giller pensionssystemet (givetvis under
forutsittning att de kommer i arbete). Hur ser pensionsménster och
motivationsfaktorer ut fér invandrarna?

En analys av arbetslivslingder visade att svenskfédda i genomsnitt
limnade arbetslivet senare in utrikesfédda.*’ Aven bland utrikesfoédda
hade personer i arbetaryrken fler *férlorade &r” in de i tjinstemanna-
yrken. Utrikesfédda ir i storre omfattning sjukpensionirer in svensk-
fodda, men om man tar hinsyn till yrkesidentitet si forsvinner
skillnaden helt f6r min och férsvagas starkt f6r kvinnor.*

Det ir tydligt att den socioekonomiska skillnaden mellan per-
soner 1 arbetar- och tjinstemannayrken slér igenom ocks8 1 invandrar-
gruppen. Utrikesfédda kvinnor dr den enskilda grupp som har ligst

3 Ds 2016:19.

# Medlingsinstitutet (2018).
# Kadefors m.fl. (2019).

2 Sjogren Lindqvist (2011).
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sysselsittningsgrad, fér 2018 var den 66,3 procent; for utrikesfodda
min 70,7 procent.” Konsekvensen ir att utrikesfédda kvinnor i sir-
skilt hog utstrickning riskerar att bli fattigpensionirer, de allra flesta
kan inte rikna med full garantipension som har 40 &rs kvalificerings-
tid. Aldreférsorjningsstédet, som ir det yttersta grundskydd som
alla har ritt till, uppgdr 2019 f6r ensamstdende som mest till cirka
5 800 kr/manad plus bostadstilligg.

Hur ska man kunna komma ifrin att en mycket stor andel av
invandrarna, egentligen oavsett 16nenivd, kommer att riskera att bli
fattigpensiondrer — helt enkelt eftersom en grundsten i1 svenska
pensionssystemet ir livsinkomstprincipen? Utrikesfédda har ibland
haft med sig pensionsrittigheter frén sitt ursprungsland, men dagens
invandrare ir till stor del flyktingar undan repressiva system som
saknar forméga eller vilja att bidra till deras framtida f6rsorjning. Det
behévs en sirskild genomlysning av utrikestéddas pensionsvillkor,
dir konsperspektivet beaktas.

#SCB (2019¢).
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Kategorisering

Den ovan gjorda socioekonomiska sammanstillningen har visat pd
betydelsen av faktorer som paverkar minniskors férhillningssitt till
arbete och pensionering. Bide arbetsplatsfaktorer och faktorer i ett
vintande pensionirsliv har betydelse).* Enligt push-pullteorin® ir
det balansen mellan s.k. push-pullfaktorer och &terhillande faktorer
som 1 stor utstrickning styr om och nir minniskor beslutar sig for
att limna arbetslivet. Motivationen att limna arbetslivet kan 6ka,
t.ex. om de upplever att de har ekonomisk trygghet som pensionir
(pull) eller om de upplever att ett tryck utdvas pd arbetsplatsen att
limna den (push). Viktiga pushfaktorer dr arbetsgivares allmint nega-
tiva attityder till dldre, sirskilt betriffande deras kompetens och pro-
duktivitet. Upplevda hilsoproblem, kompetensbrist, diligt anpassade
arbetsplatser och en allmint negativ attityd till arbetet dr andra push-
faktorer som kan fi den ildre anstillde att vilja avsluta sitt yrkesliv.*

Push-pullfaktorerna kan ocksd ha omvinda tecken och verka
terhdllande pd beslutet att limna arbetslivet. Till dessa &terhdllande
faktorer hor positiva relationer till yrke, arbetsplats och det sociala
sammanhang som f6ljer av att finnas i en organisation, liksom upp-
levd oro f6r ekonomisk otrygghet, bristande sociala nitverk utanfér
arbetet och en kinsla av identitetsforlust.

Det ir uppenbart att pensioneringsmonstren inte enbart paverkas
av de dldersgrinser och ekonomiska incitament som finns i den nu
genomforda pensionsreformen, utan att individuella upplevda push-
pullfaktorer har stor inverkan. Aldre som nirmar sig pensionsildern
utgdr ingen homogen grupp, ménga olika faktorer paverkar nir de
limnar arbetslivet. Den ildre arbetskraften utgors av personer med

# Van Solinge och Henkens (2007).
# Se t.ex. Gruber och Wise (1999); Knuth och Kalina (2002); Arbetsmiljéverket (2014).
# Schultz m.fl. (1998).
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vitt skilda erfarenheter och med olika attityder till pensionering;
beslutsfattare kan dirfér inte tillimpa en “one size fits all”-strategi
nir de utformar incitament fér f6rdrsjd pensionering.

Ur socioekonomisk synpunkt idr det fruktbart att gora en indel-
ning med hinsyn till vilka som har ett reellt val betriffande om och
nir de ska gi 1 pension. En sidan kategorisering kan baseras pi
dimensionerna vilja och kunna (se Figur 3).

Figur 3 Kategorisering av forhallningssatt till forlangt arbetsliv hos aldre
Kan men vill inte Kan och vill
Kan inte och vill inte Kan inte men vill

De som tillhér kategorin “kan och vill” fortsitter i sin anstillning
upp till ordinarie pensionsédlder eller lingre, de hindras inte av per-
sonliga skil eller yttre omstindigheter. Men det finns ocks de som
viljer att inte fortsitta trots att mojligheten finns, kategorin “kan
men vill inte”. Andra skulle vilja men hindras av omstindigheterna,
”kan inte men vill”. En fjirde kategori utgdrs av dem som limnar
arbetslivet bide pd grund av omstindigheter och brist pd vilja att
fortsitta, kategorin kan inte och vill inte”.

Kategoriseringen enligt Figur 3 ir anvindbar av flera skil, inte
minst for att uppnd en forstdelse for vad som kan péverka arbetskrafts-
deltagandet hos de ildre. Vad kinnetecknar den grupp som tar vara pd
mojligheten att fortsitta arbeta i hégre dldrar? Vilka dr hindren for
ett utstrickt arbetsliv och hur kan de évervinnas i1 kategorier som
1 dag limnar arbetslivet tidigt? Hur stora ir kategorierna och hur ser

# Flynn (2010).
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den socioekonomiska sammansittningen ut? Vilka konsekvenser
kan olika férindringar i ramverken tinkas ha i de olika kategorierna?

Kategorin "kan och vill”

Vi har kunnat se i tidigare avsnitt att det finns en tydlig socio-
ekonomisk tskillnad mellan grupper nir det giller arbete fram till
65 ars dlder. De 1 arbetaryrken har i genomsnitt fler *férlorade &r” in
de i tjinstemannayrken, sirskilt jimfért med akademiker och hogre
yjinstemin. Det ir de senare grupperna som dominerar kategorin ’
kan och vill”.

Nir LAS-ildern hojdes frin 65 till 67 &r 2001 gavs alla mojlighet att
forlinga sina arbetsliv. Vilka var det som tog vara pd den mojligheten?
I en studie omfattande anstillda vid Vistra Gétalandsregionen med
cirka 42 000 tillsvidareanstillda, kartlades hur minga i olika yrken som
2009 var 64 &r och som tvd &r senare, det &r nir de fyllde 66 ar, kvar-
stod 1 tillsvidareanstillning — och som alltsd visade att de bide ville och
kunde anvinda sig av méjligheten att fortsitta 1 anstillning efter 65.

Det yrke dir hogst andel kvarstod 1 anstillning var likare (53 pro-
cent), att jimféra med administratérer, sjukskoterskor och under-
skoterskor (alla cirka 20 procent). Den tydliga socioekonomiska
skillnaden blir innu stérre om hinsyn tas till att m&nga i ligre socio-
ekonomiska grupper slutat arbeta redan innan det &r de fyllde 65 och
dirfor inte kunde utnyttja den méjlighet som gavs nir LAS-dldern
héjdes. En enkitundersékning i Region Skine visade i stort en dver-
ensstimmande bild: bland anstillda 55 &r eller dldre var det hégst andel
likare (58 procent 1 undersékningsgruppen) och psykologer (50 pro-
cent) som angav “kan och vill” betriffande arbete till 65 ars &lder eller
lingre. Ligre andelar hade kuratorer (48 procent), sjukgymnaster
(39 procent), likarsekreterare (34 procent), sjukskoterskor (29 pro-
cent), skotare (28 procent), underskoterskor (25 procent) och arbets-
terapeuter (21 procent).

Till dem som vill fortsitta kan ocksd for vissa grupper finnas
faktorer som gor att de inte ser att de har nigot reellt val. Det kan
exempelvis handla om att inte ha rdd att sluta eller om att anse sig
vara oumbirlig f6r den verksamhet i vilken man ir engagerad.

)
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Till dem som fortsitter att arbeta upp 1 dren hor chefer f6r smé
eller medelstora foretag. Foretagare utgdr 42 procent av de syssel-
satta 1 dldersgruppen 65-74 dr, medan de i dldersgruppen éver 70 ar
utgdr en majoritet. Ungefir 25 procent av féretagarna uppger att de
kommer att arbeta minst fram till 68 4rs &lder.* Ofta ir skilet att
ingen annan finns som kan fortsitta att driva verksamheten vid ett
generationsskifte. Det dr en grupp som sannolikt inte berérs i ndgon
hégre grad av férindrade ramvillkor i pensionssystemet.

En slutats ir att kategorin “kan och vill” till stor del utgérs av
hégre tjinstemin, personer 1 akademiska yrken, och foretagare; det
ir grupper som med stor sannolikhet kommer att fortsitta att
anvinda sig av de mojligheter som skapas att arbeta upp 1 &ren. De
drivs inte 1 forsta hand av ekonomiska incitament. Men det finns
ocksd en inte obetydlig grupp ligre tjinstemin och 1 arbetaryrken,
frimst kvinnor, som fortsitter att arbeta upp till och efter 65 ars
alder. Det ir grupper som till f6ljd av livsinkomstprincipen annars kan
riskera mycket liga pensioner, vilket 6kar motivationen att arbeta upp
till normal pensionsilder eller lingre enligt den s.k. kompensations-
hypotesen.” Ett liknande f6rhallningssitt kan férvintas nir de stora
grupper som under senare ir invandrat till Sverige i vuxen 3lder s&
sminingom stills infér valet att fortsitta att arbeta — eller bli fattig-
pensionirer.

Kategorin "kan inte men vill”

Det ir inte ovanligt att de som gitt i pension anger att de egentligen
skulle ha velat fortsitta arbeta; de tillhér kategorin ” kan inte men
vill”. Hur dr den gruppen sammansatt, och hur stor ir den? I en under-
sokning 1 8ldersgruppen 50-69 3r bland dem som tagit ut pension och
slutat arbeta uppgav nistan 30 procent att de velat fortsitta arbeta.”
Bland minnen var andelen 24,5 procent och bland kvinnor 34,5 pro-
cent. Utbildningsbakgrunden hos de tillfrdgade hade viss betydelse,
sirskilt hos kvinnor (Figur 4).

8 Foretagarna (2018).
# Konig (2017).
% SCB (2014).
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Figur 4 Andel personer i alder 55-69 ar som tagit ut pension och som
ndr de slutat arbeta velat fortsatta, efter kon och utbildningsgrad
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Kélla: SCB (2014).

Det ir uppenbart att kategorin “kan inte men vill” inte ir marginell,
utan omfattar en stor andel av de relativt nypensionerade, bide min
och kvinnor, och oberoende av socioekonomisk tillhérighet. Det
framstdr som sirskilt anmirkningsvirt att kvinnor i hégre grad in
min egentligen velat fortsitta arbeta lingre. Skilen till att de inte
kunnat fortsitta kan, som vi sett tidigare, vara skiftande: bristande
arbetstormdga, bristande kompetens, familjedtaganden. Men det kan
ocksd handla om att arbetsplatsen inte erbjudit méjligheter till del-
tid, eller att det funnits pushfaktorer i form av hog arbetsbelastning
eller negativa attityder. Hur orsaksférdelningen ser ut ger inte under-
sokningen besked om, men den kan férvintas vara olika beroende pd
socioekonomisk tillhérighet.

Kategorin “kan inte men vill” framstdr som sirskilt viktig efter-
som den omfattar minga minniskor som med stor sannolikhet
skulle kunnat arbeta fler &r, om mojligheten hade funnits. Sannolikt
kan ett kraftigt 6kat arbetskraftsdeltagande uppnds i denna kategori
genom att motverka de arbetsrelaterade pushfaktorerna.
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Kategorin "kan men vill inte”

Kategorin “kan men vill inte” innefattar personer som av olika skil
viljer att g8 1 pension och avsluta sitt arbetsliv trots att méjligheten
finns att arbeta fler &r; det handlar hir 1 huvudsak om ett frivilligt
beslut. Det finns anledning att soka identifiera de bakomliggande
skilen till detta forhallningssitt.

Vi har berért ovan att en upplevd hog arbetsbelastning f6r manga
utgdr en viktig pushfaktor. Att anpassa arbetets krav till arbets-
formdgan framhills av den finlindske forskaren Juhani Ilmarinen som
en nyckel till ett forlingt arbetsliv.”' I en nyligen publicerad éversikts-
artikel rérande faktorer som bidrar till 6kat arbetskraftsdeltagande hos
ildre konstaterades ocks3 att arbetskraven var den viktigaste arbets-
relaterade faktor som avskrickte ildre frin fortsatt arbete. Hoga
arbetskrav 6kade ildres avsikt att gd i pension, minskade deras avsikt
att fortsitta yrkesarbeta och okade preferensen fér tidig pen-
sionering.”’

Pensionsmyndigheten genomférde 2011 en undersékning bland
personer i dldern 61-70 &r, med syftet att ta reda pd hur minniskor
resonerar vad giller uttag av allmin dlderspension respektive fortsatt
forvirvsarbete.” De vanligaste skilen ir inte arbetsrelaterade (Figur 5),
utan speglar dldres onskan att sjilva férfoga dver sina liv; de vill inte
fortsitta arbeta dven om de skulle kunna gora det.

5! Tlmarinen (2006).
52 Chen och Gardiner (2019).
3 SOU 2012:28.
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Figur 5 Skal till att ga i pension i stillet for att fortsatta arbeta
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Kategorin “kan men vill inte” ir inte heller den marginell. Men hur
dr den sammansatt? I den tidigare refererade enkitundersékningen
avseende arbete till 65 &r eller lingre 1 olika yrkesgrupper i sjukvirden,
utgjorde gruppen “kan men vill inte” 17 procent av de svarande. Skill-
naden mellan yrkesgrupper var hir férhillandevis liten: bland arbets-
terapeuter var andelen hogst (26 procent), direfter foljde sjukgymn-
aster (23 procent), likarsekreterare (22 procent) och kuratorer (19 pro-
cent), alla kvinnodominerade yrken. Underskoterskorna hade ligst
andel (12 procent) som angav alternativet “kan men vill inte”.”*

Resultaten stédjer antagandet att mdnga 1 kategorin “kan men vill
inte” véljer att pensionera sig av skil som inte har med deras arbete
att gora. Att linge ha planerat att g vid en viss 8lder eller att 6nska
sig mer fritid kan vara lika relevant for likaren som for likarsekre-
teraren. Det ir kraftfulla pullfaktorer som kan visa sig svira att 6ver-
vinna med generella &tgirder relaterade till arbete och arbetsmarknad.
Individuellt utformade nedtrappningslésningar som anpassar arbets-
kraven till den aktuella arbetsférmagan och tar hinsyn till individens
specifika dnskemal (exempelvis nir det giller mojlighet till deltid)
skulle dock sannolikt kunna 3 en del av de ildre 1 kategorin “kan
men vill inte” att senareligga sin pensionering.

> Nilsson (2017).
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Kategorin "kan inte och vill inte”

I den tidigare refererade enkitundersékningen i Region Skdne utgjorde
kategorin “kan inte, vill inte” en stor andel av respondenterna. Det
forelig en tydlig socioekonomisk skillnad: av underskéterskorna
angav 60 procent att de varken kunde eller ville fortsitta upp till 65
eller lingre; dirnidst kom skotarna (55 procent), sjukskoterskorna
(54 procent) och arbetsterapeuterna (53 procent). Ligst andel hade
likarna (24 procent) och psykologerna (26 procent).”

De ildre som varken kan eller vill fortsitta arbeta upplever att de
nitt vigs inde i arbetslivet, och minga séker pensionera sig s3 tidigt
som mojligt. Tidigare har sjukersittning f6r dem som inte orkat eller
av andra hilsorelaterade skil inte kunnat fortsitta varit en vanlig vig
in 1 pension. I en underlagsrapport till Pensionsildersutredningen
visade det sig att bara ungefir hilften av midnnen och 40 procent av
kvinnorna gick direkt frén arbete till 8lderspension. Den stérsta
gruppen som tog en alternativ vig ut ur arbetskraften var den som
fick sjukersittning. Drygt 40 procent av kvinnorna och 30 procent
av minnen limnade arbetslivet med sjukersittning som huvudsaklig
inkomstkilla.>

Detta avspeglar emellertid de forhéllanden som gillde fore det att
de nya riktlinjer som utfirdades 2006 betriffande mojligheterna att
beviljas sjukersittning hade fitt genomslag. Effekten av denna policy-
indring var dramatisk: mellan 2006 och 2011 minskade antalet ny-
beviljade ansékningar med 70 procent, frdn drygt 48 000 till drygt
14 000 arligen. I februari 2017 hade drygt 290 000 personer sjukersitt-
ning. Det ir den ligsta siffran sedan ersittningen inférdes 2003.”

Minskningen mellan 2006 och 2011 var fér kvinnor 74,4 procent
och f6r min 63,4 procent. Inom de tvd storsta diagnosgrupperna,
psykiska sjukdomar och sjukdomar i rérelseorganen, var minskningen
for kvinnor 64,9 respektive 91,1 procent; f6r min var den 48,8 respek-
tive 90,0 procent. Den 6kade svirigheten att beviljas sjukersittning
hade en tydlig socioekonomisk dimension. Av yrkena med hogst
andel ansokningar fére policyindringen var fér kvinnor nio av tio

55 Nilsson (2017).
% Sjégren Lindqvist (2011).
57 Forsikringskassan (2017).
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arbetaryrken, fér min alla tio.” Atgirden férefaller ha orsakat en
overstromning till tidigt uttag av dlderspension, sirskilt f6r kvinnor.”

Vilken socioekonomisk skillnad kan ses i de 6kade uttagen av
tidig alderspension? Ar 2004 férelig ingen skillnad mellan kvinnliga
arbetare och tjinstemin, medan manliga tjinstemin oftare in min i
arbetaryrken valde denna utvig. Ar 2011 hade denna senare skillnad
forsvunnit, medan det nu var vanligare for kvinnor 1 arbetaryrken in
for kvinnliga tjinstemin att ta tidig pension. Bide fér kvinnor och
for min klassificerades 9 av de 10 yrkena med den stérsta 6kningen
1 uttag av tidig 3lderspension som arbetaryrken; ett var blandat med
arbetare och tjinstemin. Alla de 10 yrkena med ligst 6kning var
yjinstemannayrken, bdde f6r min och fér kvinnor.

En studie omfattande de 50 vanligaste yrkena fér min respektive
kvinnor visade att en yrkesgrupp som inte tillhérde de 50 storsta
men dir uttagen av tidig pension var férvinansvirt vanliga var man-
liga direktdrer och foretagsledare, ndgot som gillde 1 mycket ligre
grad f6r kvinnor i samma yrkesgrupp.® Férhdllandet avspeglar sanno-
likt férekomsten av guldkantade pensionsavtal, men varfér det hir
foreligger en konsskillnad ir oklart.

Att pdverka dem som tillhér kategorin “kan inte och vill inte” att
senareligga uttridet frdn arbetslivet dr sannolikt svirare jimfort med
de 6vriga kategorierna. Att vilja att ta tidig dlderspension leder till
ligre pensionsutbetalningar livsvarigt, men trots att de ekonomiska
incitamenten ir starka for de allra flesta, r de likafullt inte tillrickligt
kraftfulla for att motverka push- och pullfaktorerna.

Med ett livscykelperspektiv som innefattar proaktiva insatser pa
arbetsplatsen kan anstillningsbarheten 6ver tid 6kas, nigot som
skulle kunna leda till att firre dldre finner sig inlista i denna kategori.

58 Sjogren Lindqvist och Wadensjo (2010); Sjégren Lindqvist (2011); Kadefors m.fl. (2019).
% Johansson m.fl. (2018); Kadefors m.fl. (2019).
6 Kadefors m.fl. (2019).
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Slutsatser

Redovisningen av kategorierna ovan, med hinsyn till deras storlek,
sammansittning och sannolika drivkrafter, bér inte overtolkas.
Urvalen 1 de citerade undersékningarna ir inte nédvindigtvis repre-
sentativa fér arbetsmarknaden i stort. Forindringar i storlek och
sammansittning ir tinkbara &ver tid. Betydande attitydférskjut-
ningar har ocksd konstaterats.

Genomgingen visar emellertid att alla de fyra kategorierna om-
fattar stora delar av den ildre arbetskraften. Vid utvecklingen av
dtgirder som syftar till senareliggning av pensioneringen f6r minga
ildre dr det nodvindigt att beakta den mingfald av faktorer som fram-
tonar: som flera forskare framhéller ir inte strategin “one size fits all”
tillimplig. En hogre grad av individuell anpassning till dldres behov
och 6nskemadl ir sannolikt nodvindig.

Forskare som pd uppdrag av det brittiska arbetsmarknadsdeparte-
mentet jimfort politiska tillvigagdngssitt i ett antal linder, drar slut-
satsen®":

Bevis frin alla fallstudier, bland annat USA, Australien och Kanada,
indikerar att det inte bara ir en forindring av lagstiftningen om &lder
som kommer att uppmuntra minniskor att arbeta lingre, utan snarare
ir det de forindringar som arbetsgivare gor for att forbittra méjlig-
heterna for anstillda som ir avgdrande, som att tilldta dem flexibelt
arbete och en stegvis dvergdng till pension. [...] Studier har pivisat en
rad forindringar p4 arbetsplatsen som kan underlitta produktiv syssel-
sittning for dldre arbetstagare: arbetsplanering, flexibla arbetstider,
anpassad forliggning av deltid, semester och ledighet, pensionsavging,
arbetsuppgifter.”

Det framstdr som rimligt att arbetsgivare utvecklar strategier som
gor det mojligt dven for ligre tjinstemin och anstillda 1 arbetaryrken
att behalla sin anstillningsbarhet 6ver tid. Nyckelbegrepp ir bibe-

' Wood m.fl. (2015).
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hillen hilsa och kompetens i relation till arbetets krav. Det dr pd
arbetsplatserna som férhllandena miste forindras; utveckling av
organisationers kapabilitet att tillimpa ”age management” strategier
ir en mojlig och ldngsiktigt framkomlig viig, som kan ha stor betydelse
for manga, sirskilt i den viktiga kategorin ” kan inte men vill”.*”

Bristande hilsa ir som visats ovan ett vanligt skil bakom tidiga
uttriden 1 denna kategori. Det ir nédvindigt vid prioriteringen av
dtgirder att beakta sjuskrivningspanoramat och ta sirskild hinsyn
till den stora 6kning som konstaterats under senare ar av sjukskriv-
ningar pd grund av psykiska symtom, inte minst hos kvinnor 1 tjinste-
mannayrken, samtidigt som sjukdomar i rérelseorganen dven fortsatt
ir en vanlig orsak till sjukskrivningar i arbetaryrken.®’

Problembilden understryks i Figur 6, som visar andelen férvirvs-
arbetande 1 olika grupper som anger psykisk eller fysisk utmattning
efter arbetet varje vecka. En vilgrundad hypotes ir att den som regel-
bundet utmattas av sitt arbete 16per hogre risk att drabbas av 1angtids-
sjukskrivningar — och att s sminingom limna arbetslivet 1 fértid.

Figur 6 Andel som &r fysiskt respektive psykiskt utmattade efter arbetet
minst en gang i veckan, efter kon och utbildningsniva
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Kélla: SCB (2019d).

62 Wikstréom och Liff (2019).
¢ Riksrevisionen (2018).
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En etisk frigestillning nir det giller &lder, arbete och pensionering
dr hur ildre, oavsett socioekonomisk tillhorighet, skulle kunna ges
mojlighet att fritt vilja tidpunkten f6r nir man gir i pension. Mnga
fler skulle, om de inte hindrades av exempelvis upplevd ohilsa eller
yttre faktorer, 1 s3 fall férmodligen vilja att fortsitta att arbeta 1 hogre
dldrar, andra kanske inte. I den parlamentariska ildreberedningen
Senior 2005 foresprikades att dldrepolitiken skulle genomsyras av ett
konsekvensetiskt férhdllningssitt, dir den handling ir ritt som
sammantaget ger bista mojliga konsekvenser med hinsyn till alla
som kan bli berérda. Arbetslivsreformer kan medféra plusvirden for
alla berorda: ildres livskvalitet hojs, fler orkar och vill fortsitta arbeta
upp 1 dren, kompetensférsorjningen i foéretag och organisationer
underlittas, utsatta gruppers arbetskraftsdeltagande 6kas.
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