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FORORD

Det hiér 4r en rapport om okande livslangder och vikten av att sa
bra och rattvist som mojligt berakna den forvantade aterstaende
livslangden nér en érskohort gar i pension. Forfattare ar Edward
Palmer, professor emeritus i nationalekonomi, Uppsala universitet,
och Yuwei Zhao de Gosson de Varennes, fil.dr i nationalekonomi,
Uppsala universitet, numera analytiker pa Skatteverket.
Livslangderna har okat kraftigt under de senaste decennierna.
Den forvintade aterstaende livslangden vid 65 ars alder for svenska
mén och kvinnor var 15,3 respektive 19,0 ar 1990. Ndrmare trettio ar
senare, 2017, hade den Okat till 19,1 r for man och 21,4 ar for kvinnor.
Forfattarna observerar att livslaingden inte endast 6kar utan att den
gor detien accelererande takt. De metoder som man i dag anvander
for att berakna den forvintade livslangden tar dock inte hinsyn till
detta, utan kommer enligt forfattarna att leda till ackumulerande
underskott i pensionssystemen. De pekar ocksa pa att livslingder
varierar beroende pé socioekonomiska faktorer, och diskuterar
forskningen om detta. Foreteelsen ér inte ny, men den senaste

forskningen har dgnat stor uppmérksamhet at de bakomliggande
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orsakerna. Forfattarna resonerar darfor om ytterligare fragor som
kan stéllas i detta sammanhang och om méjliga l6sningar som kan
motverka de omférdelningar som sker.

Rapporten utgor en del av SNS forskningsprojekt Nya utma-
ningar for pensionssystemet. Projektet syftar till att ta ett helhets-
grepp pa pensionssystemet och ta upp fragor som berér bade den
allmédnna pensionen och tjanstepensionen.

Det dr SNS férhoppning att rapporten ska ge fordjupad kunskap
och stimulera till diskussion om hur det svenska allménna pensions-
systemet ska utformas framover. For analys, slutsatser och forslag
svarar helt och héllet forfattarna. SNS som organisation tar inte
stallning till dessa. SNS har som uppdrag att initiera och presentera
forskningsbaserade analyser av viktiga samhallsfragor.

Projektet har kunnat genomforas tack vare bidrag fran Alecta,
AME, Folksam, Férsakringskassan, Handelsbanken Liv, Nordea Liv
& Pension, Pensionsmyndigheten, SEB, Sjunde AP-fonden, SPP,
Statens tjanstepensionsverk, Svensk Forsdkring samt Sveriges Kom-
muner och Landsting.

Finansidrerna har dven varit representerade i en referensgrupp
till projektet. Katarina Nordblom, docent i nationalekonomi vid
Handelshogskolan vid Géteborgs universitet, ar SNS vetenskapliga
rads representant i referensgruppen och Sonja Daltung, generaldi-
rektor for Tillvaxtanalys, dr dess ordforande. Forfattarna har fatt
vardefulla synpunkter pa utkast till rapporten.

Tommy Bengtsson, professor i ekonomisk historia vid Lunds
universitet, har vid ett akademiskt seminarium ldmnat konstruktiva

synpunkter pa manus.

Stockholm i maj 2018
Stefan Sandstrom
forskningsledare, SNS



SAMMANFATTNING

Sveriges nya pensionssystem skapades i slutet av 1990-talet mot
bakgrund av en ekonomisk och demografisk verklighet som av-
slojade allvarliga designfel i det ddvarande ATP-systemet och mot-
svarande allménna pensionssystem i andra lander. Den svenska
inkomstpensionen, liksom premiepensionen, fungerar som ett
livscykelsparkonto som tillsammans med ett sa kallat delningstal
baserat pé individens fédelsekohorts livslangd avgor individens
arliga pensionsutbetalningar. Pa sa sétt har forutséttningar skapats
for att kunna ha en konstant avgift 6ver generationer, forstirka in-
citament for arbete samt bibehalla finansiell hallbarhet.

Hur vél vara inkomstpensionssystem klarar av att fullt ut uppna
intergenerationell rattvisa och langsiktig finansiell hallbarhet hidnger
intimt samman med prognoser av aterstaende livsldngd vid pen-
sionering. Prognosproceduren maste pa ett tillforlitligt satt varken
systematiskt under- eller 6verskatta livslangdsutfallet — och saledes
det finansiella utfallet - for successiva fédelsekohorter sett over
en lingre tidsperiod. Enbart nir detta villkor uppfylls har ocksa
grundforutsittningarna for att uppna intergenerationell rattvisa
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och finansiell héllbarhet uppfyllts. I denna rapport visar vi med
empirisk evidens att detta krav dnnu inte uppfylls av nagot land vi
har undersokt, inklusive Sverige. Vi visar att det finns ett inbyggt
tekniskt fel i hur forvantad livslangd uppskattas, hur felet kan at-
girdas och dirmed hur man med storre sdkerhet kan uppna malet

om intergenerationell rattvisa.

Aterstiende livslingd vid pensionering

Utgangspunkten for vara studier var att det tradde fram en tydlig
bild av att mortalitet (aterstaende livslangder) vid 65-arséldern och
déarutdver minskar (6kar) i en stigande takt fran 1950-talet. Trots
det monstret fanns ldnge en utbredd uppfattning bland experter att
utvecklingen “snart” skulle uppna ett tak. Det var forst 2002 som
en banbrytande studie av Jim Oeppen och James Vaupel visade att
det, sett 6ver en period av 150 ar, inte fanns statistiskt beldgg for
den uppfattningen.

I denna rapport visar vi att de prognosmodeller som ofta an-
viands i samband med kalkyler av nationella pensionssystem sys-
tematiskt underskattar livslingder, eftersom de inte tar hansyn till
den accelererande takten i minskningen i mortalitet. Vi visar med
data fran sex europeiska ldnder, daribland Sverige, att bade den
mest populira Lee-Carter-modellen och den metod som anvéinds
idet svenska inkomstpensionssystemet lider av detta problem. For
Sveriges inkomst- och premiepension — ddr mélet ar att bibehélla
en of6rdandrad avgift over tid - dr konsekvensen av systematiska
underskattningar att underskott uppstar och att dessa ackumule-
ras over tid. Detta medfor att det behovs ett finansiellt tillskott av
externa medel. I det svenska allmdnna pensionssystemet kommer
detta tillskott i forsta hand fran AP-fonderna. Men det kan ocksé

behovas sa kallad balansering — inom ramen fér inkomstpensionen
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SAMMANFATTNING

— for att aterstilla systemets pensionsskuld nar denna 6verstiger till-
gangarna. Foljden av balanseringen ér séledes att framtida kohorter
far betala for de systematiska underskott som uppstar till foljd av
att de nuvarande kohorternas livslaingd underskattas.

Vidare pekar vi pa tva potentiella 16sningar for att komma till
ratta med den systematiska underskattningen. For det forsta pre-
senterar vi en ny sorts prognosmodell, som vi kallar PAD-modellen.
Med experiment pa 2 600 fodelsekohorter fran atta linder visar vi
att var modell inte ger upphov till systematiska underskattningar
och att den dessutom forbittrar tréiffsikerheten. I experimentet
jamfors PAD-modellen med den metod som anvénds for det svens-
ka pensionssystemet samt med Lee-Carter-modellen. Vi visar att
PAD-modellen 4r minst lika bra som — och for det mesta béttre
dn - Lee-Carter-modellen for triffsikerheten samt att bade PAD
och Lee-Carter dr battre dn den svenska modellen. For det andra
redovisar vi resultat om hur ett forfarande dar livslangdskalkyler
gors om vart femte ar upp till 85 ars alder med PAD-modellen som
underliggande prognosmetod péaverkar utfallet. Studien visar att
prognostraffsikerheten forbattras annu mer, och att underskottet
och risken for en omférdelning mellan kohorter minskas ytterligare.
I stallet sker omfordelningen i betydligt storre utstrackning inom

en och samma kohort till fordel for de som har kortare liv.

Heterogenitet i mortalitet inom en kohort

Heterogenitet i mortalitet inom en kohort dr ett globalt fenomen. En
mangd studier visar att de som har kortare livslingd ocksé har lagre
inkomst, lagre utbildning och i storre utstrackning fysiska yrken.
Fenomenet har férdelningskonsekvenser inom kohorten i pensions-
system dér pension berdknas med en gemensam livslangdsfaktor,

vilket till exempel gors i det svenska inkomstpensionssystemet.
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Detta innebér en explicit inkomstomférdelning fran grupper med
lagre medellivslangd till grupper med hogre medellivsldngd, med
andra ord dr det en overforing fran lagre till hogre inkomstgrupper.
Bilden kompliceras ytterligare av att kvinnor i allménhet lever langre
dn man, vilket medfér en explicit inkomstomférdelning fran mén
till kvinnor nér en konsneutral livslangdsfaktor anvinds. Ménga
anser dock att denna omférdelning dr acceptabel eftersom kvinnor
tillbringar mindre tid pa den formella arbetsmarknaden, bland an-
nat pa grund av omvéardnad av barn i yngre aldrar.

Enligt en studie som har genomforts av Pensionsmyndigheten
finns inte nagon tydlig inkomstomf6rdelning mellan hég- och lag-
inkomsttagare i det svenska inkomstpensionssystemet. Detta beror
pa att 8o procent av populationen i de laga inkomstgrupperna ar
kvinnor som har en ldgre mortalitet &n den som anvinds ndr man
berdknar den gemensamma livslangdsfaktorn. Detta motverkar i
sin tur omfordelningen frén dem med laga inkomster till dem med
hoga inkomster. En annan studie underséker omférdelningen mel-
lan tjansteman (som utgdr gruppen med en hogre medelinkomst)
och arbetare i inkomstpensionssystemet och finner att cirka 5 pro-
cent av arbetares totala pensionsbehallning kommer att 6verforas
till tjanstemén.

Enlosning som diskuteras i den internationella litteraturen ér att
delain blivande pensionérer i grupper dir man tar hansyn till exem-
pelvis livsinkomst (pensionsbehéllning vid pensionering), yrke eller
utbildning och att man beréknar pensionen utifran grupptillhorig-
het. En omedelbar invdndning ér att inkomsten ocksé paverkas av
medvetna individuella beslut om utbildning, yrke och av hur man
viljer att disponera sin tid mellan arbete och fritid. Det dr ocksa
oklart om uppdelningen av populationen ska goras vid pensione-
ring med tanke pé att skillnaderna i mortalitet uppstar redan vid

4o-arsaldern eller till och med dnnu tidigare.
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Detta dr en pagaende diskussion och mer forskning krévs for att

man ska kunna dra négra sikra slutsatser. Vi behover en djupare

forstaelse av orsakerna bakom de socioekonomiska skillnaderna i

livsldngd for att kunna veta var samhallet ska sétta in resurser for att

motverka systematiska skillnader. Stanfordforskaren Raj Chetty har

med kollegor genomfort sédana studier. De visar till exempel att den

viktigaste forklaringen till skillnader i livslangd ar livsstilsfaktorer.

Direfter kommer geografi, vilket avser nivan pa offentliga utgifter

och tjanster kopplade till var man bor.

Vara slutsatser och rekommendationer

Vira tre viktigaste slutsatser och rekommendationer ar:

1.

De nuvarande prognosmodellerna som man anvénder vid be-
rakningen av nybeviljade pensioner underskattar systematiskt
livslingden. De bor ersittas med en modell utan systematisk
avvikelse av det slag som utvérderats i den forskning som den
hér rapporten bygger pa, det vill siga PAD-modellen.

En hogre alder d4n den nuvarande (65 ar) for att faststilla den
slutgiltiga livslangdsfaktorn i berdkningen av livrantan bor 6ver-
vdgas, det vill sdga livrantan revideras regelbundet med nya livs-
langdsprognoser fram till denna alder.

Sverige bor utfora en studie, ilikhet med Raj Chettys, for att ldra
sig mer om orsaken bakom de 6kade socioekonomiska gapen
ilivslangder. Dess betydelse for transfereringar bor utvirderas
utifrdn ett livscykelperspektiv som tar hansyn till den 6vergri-

pande fordelnings- och socialpolitiken.
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1. INLEDNING

Fallande fodelsetal, for tidigt uttrade ur arbetskraften och 6kande
livslangder har utmanat varldens pensionssystem sedan bérjan av
1980-talet. Dessa tre krafter har tillsammans bidragit till ett 6kande
antal dlderspensionirer i férhéllande till antalet personer i arbete.
Sé var ocksa utsikterna for Sveriges pensionssystem nar man bor-
jade utreda ATP-systemets finansiella framtid i slutet av1980-talet.
De brister som fanns i datidens pensionssystem lade grunden till
tankarna bakom den svenska pensionsreformen som lanserades
i borjan pa 1990-talet. Resultatet blev ett avgiftsbestimt allmant
pensionssystem som ér fristdende fran statsbudgeten.

I det nya svenska pensionssystemets utformning finns en in-
byggd finansiell stabilitet, som har sin grund i att kontovarden och
pensioner indexeras med hénsyn till fordndringar i underliggande
realekonomisk och demografisk utveckling. Det 4r indexeringen
och anvindningen av aterstaende livslangd i berdkningen av pen-
sionen som haller systemet i grundbalans. Dérut6ver berdknas vid
arets utgang ett solvenstal — kvoten mellan systemets uppskattade

tillgangar och skulder (sa kallat balanstal). Vid viarden under ett
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kopplas en balanseringsmekanism in for att ytterligare indexera
kontovidrden och pensioner tills balanstalet aterigen uppnatt ett
varde av ett. Balansering dr numera ett signum for det svenska sy-
stemet. I sjdlva verket dr det enbart ett fatal ldnder i virlden som
har skapat ett allmént pensionssystem med inbyggd finansiell sta-
bilitet. Systemet dr pa det sdttet fristaende fran statsbudgeten. Vad
som i stéllet kinnetecknar allmidnna pensionssystem i 6vriga lander
ar sa kallade formansbestdmda system dér pensionsutbetalningar
konkurrerar med alla andra utgiftsposter i statens budget. Sveriges
gamla ATP-system dr ett exempel pa ett sddant system.

For att undvika pafrestningar pa statsbudgetar ar politiker i dessa
linder tvungna att frekvent éndra pensionsvillkoren, saisom antalet
intjanade ar och summan av inbetalda avgifter som krévs for att fa
en viss pension vid en viss alder. Oférmégan att ta sadana - ofta
impopuldra - beslut har i manga fall pa senare tid lett till katastrofala
skuldkriser med omfattande aterverkningar pa lindernas ekono-
mier 6ver lang tid. Det mest flagranta exemplet under de senaste
aren har varit Greklands strukturella skuldkris.

Det nya svenska allmdnna pensionssystemet har ocksa en in-
byggd rattvisa inom och mellan generationer. Det kommer av att
individens pension enbart berdknas utifran individens inbetalade
avgifter och att avgiften dr densamma i proportion till arbetsin-
komsten upp till ett tak som galler for alla. Systemet fungerar som
ett sparkonto. Individen betalar kontinuerligt avgifter till sitt pen-
sionskonto under hela sitt arbetsliv. Vid uttrddet fran arbetslivet
berdknas pensionen pa det slutliga kontovérdet tillsammans med
den uppskattade livslingden for individens kohort.

Den uppskattade livslingden spelar en viktig roll for av-
giftsbestimda pensionssystem i bade mikro- och makroperspektiv.
For det forsta paverkar den savil storleken pa individens pension

som omférdelningen inom systemet. Om livslingden underskattas

15



TIDIGA UTTRADEN UR ARBETSLIVET — EKONOMISKA DRIVKRAFTER

ges pensiondrskollektivet mer pension dn vad kontobehallningen
kan finansiera, vilket alltsd gynnar de nuvarande pensionérerna.
Om underskattning av livsldngd sker systematiskt ackumuleras ett
underskott 6ver tid. Det 6kar risken for att balanseringsmekanismen
sd smaningom triggas igang, vilket innebar att det sker en omfor-
delning mellan generationerna. For det andra har den uppskattade
livslingden ocksa betydelse for systemets betalningsforméga. Aven
kalkylen for inkomstpensionssystemets balanseringsmekanism be-
ror pa den forvantade livslangden vid ett givet berakningstillfalle.
Pensiondrskollektivets sammanvégda dterstdende livslangd paver-
kar dirmed den tid som en inbetald krona stannar kvar i pensions-
systemet och saledes ocksa systemets berdknade tillgangar.

Socioekonomisk heterogenitet i livslingder 4r en annan ut-
maning for en réttvis omfordelning inom pensionssystemet. I ett
system ddr pensionen berdknas med den uppskattade kohortens
medellivslangd blir de omfordelningar som sker inom pensionérs-
kollektivet transparenta. Principen dr att alla i kohorten har samma
slumpmaissiga sannolikhet att leva ett kortare eller ldngre liv dn hela
kohortens férvintade medellivsldngd. Det gynnar de grupper som
har lingre livslaingd 4n kohortens genomsnitt. Till exempel lever
kvinnor ndstan fyra ar langre dn mén, vilket innebdr att det sker en
systematisk omfordelning av inkomster inom pensionskohorten
fran man till kvinnor. A andra sidan 4r det for narvarande sa att
personer med béttre socioekonomiska forutsittningar nér det géller
utbildning, inkomst och yrke lever langre. I sjdlva verket innebar
detta en regressiv omfordelning inom generationerna.

Vi inleder denna rapport med att sétta in Sverige i ett europe-
iskt demografiskt perspektiv. Vi ger en 6verblick 6ver de demogra-
fiska utmaningar som Europas pensionssystem star infér under
det innevarande seklet. Dérefter redogér vi for var forskning som

visar hur de nuvarande sitten att uppskatta aterstdende livslangd
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1. INLEDNING

vid pensionering underskattar det faktiska utfallet i ett stort urval
av lander. Resultaten visar att detta sker till f6ljd av en pagaende
acceleration i nedgangen av mortalitet i samtliga studerade lander
(i Europa, Japan och USA).

Vi visar ocksa att den metod som Pensionsmyndigheten an-
vander systematiskt underskattar livslangder. Sarskilt lyfter vi fram
konsekvenserna av systematiska underskattningar av livslaingd och
vilka implikationerna ar f6r hallbarhet och rattvisa mellan genera-
tioner i ett avgiftsbestdmt system. Sedan redovisar vi var forskning
om prognosmetoden och konstruktionen av livranta. Vi diskuterar
vad resultaten fran denna forskning innebér for savil véart urval
av lander som de framtida svenska pensionerna samt vad det kan
innebdra for det svenska pensionssystemets hallbarhet. Vi avslutar
rapporten med en oversiktlig genomgéng av tidigare forskning om
socioekonomiska skillnader i livslingd och en diskussion om even-
tuella implikationer av detta i ett férdelningspolitiskt perspektiv.
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2. DE DEMOGRAFISKA
UTMANINGARNA FOR
PENSIONSSYSTEMEN

Pensionsutbetalningar dr normalt den storsta utgiftsposten i ett
lands statsbudget. Foljaktligen innebér en kronisk férsamring i
ett lands forsorjningskvot — det vill siga forhéllandet mellan den
pensionerade delen av befolkningen och de som arbetar och be-
talar avgifter till pensionssystemet — ett 6kat tryck pa budgetens
finansiering och eventuellt pa statsskulden, i och med att utgifterna
okar i snabbare takt 4n skatteunderlaget. Pa senare tid har Grekland
hamnat i denna situation, med finanskris och smartsamma ad hoc-
nedjusteringar i pensioner. Sverige har inte utsatts for detta budget-
tryck eftersom pensionssystemet ér fristaende fran statsbudgeten.
Systemet dr dessutom kopplat till en stor reservfond och innehaller
en balanseringsmekanism.

I detta kapitel ger vi en dversikt over framtidens demografiska

utmaningar, med exempel frdn Sverige och omvirlden.
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2.1 Livslangden okar i en accelererande takt

Den mest dramatiska fordndringen i manniskors livsldngd harstam-
mar fran 1900-talets forsta decennier da man borjade forsta vikten
avvardaglig hygien for hilsa, inte minst barnens hélsa, vilket bland
annat d0kade chansen att klara de forsta levnadsaren.

Fram till borjan av 2000-talet trodde framstdende demografer
att manniskors aldrande skulle avstanna i en ndra framtid och att
fortsatta forbattringar i 6verlevande i hogre dldrar ocksa skulle plana
ut. Oeppen och Vaupel (2002) ifragasatte denna uppfattning i sin
banbrytande artikel "Broken limits to life expectancy” i tidskriften
Science. De presenterade dir en bild av hur livslingden utvecklats
under cirka 150 ar. Den visade sig folja en oavbruten linjdr 6kning
utan nagon som helst antydan om att kulmen har nitts.

Senare forskning av Rau m.fl. (2006), Alho, Bravo och Palmer
(2013), Alho, Palmer och Zhao de Gosson de Varennes (2016) har vi-
sat att kningen av livslingden dessutom sker i en accelererande takt
ideldnder ddr ménniskor redan lever langst, bland dessa Sverige.

I Japan har accelerationen minskat i dldersgruppen 65-74, men
har i stéllet fortsatt upp i aldersgrupperna 75-84 och 85-99. I Sverige
och andra europeiska lander dr accelerationstakten for narvarande
hogst inom aldersgrupperna 65-74 och 75-84. Japans erfarenhet
tyder sdlunda pa att utvecklingen sannolikt kommer att fortsitta
uppat i aldrarna 85-99 dven i andra lander.

Figur 1illustrerar den faktiska utvecklingen av aterstaende livs-
lingd vid 65 ars alder i sex europeiska linder. Norge var lange leda-
ren, f6ljd av Sverige. Vad som ar mest intressant ar att 6kningen av
livslangder har blivit snabbare i alla lainder sedan 1920-talet och att
ldnderna ndrmat sig varandra i slutet av perioden — och att Frankrike

till slut natt hogst, tack vare att landet har hogst accelerationstakt.
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FIGUR 1. Faktisk aterstaende livslangd vid 65 ar i ett urval av europe-
iska lander.
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Not: Berakningarna ar baserade pa de som fyllde 65 &r senast 1979.

Killa: Human Mortality Database, University of California, Berkeley, och egna berdkningar.

2.2 Laga fodelsetal leder
till minskande arbetskraft

Ett lands fodelsetal ger en ram for framtidens utbud av inhemsk
arbetskraft. Fodelsetalen i den industriella virlden borjade falla sa
sent som pé 1960-talet. Fram till ungefir mitten av 1970-talet var
genomsnittet av fodelsetalen i de linder som blev dagens EU fortfa-
rande klart 6ver 2,1 barn per kvinna; det fodelsetal som behovs for
att reproducera den arbetsfora befolkningen. Under 25-arsperio-
den 1990-2015 har EU:s genomsnittliga fodelsetal fallit till omkring
1,5-1,6. De ldga fodelsetalen under perioden innebar saledes att
tillskottet av 20-dringar till arbetskraften dr, och fortsittningsvis
kommer att vara, mycket lagre dn vad som behovs for att reprodu-

cera antalet personer i arbetskraften - det vill saga befolkningen
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i dldrarna 20-64, och numera 65 plus. I linder som inte har det
svenska pensionssystemets design kommer detta i sin tur att behova
hanteras med justeringar i pensionsreglerna for att halla tillbaka en
6kning i pensionsutgifter i férhallande till deras formaga att betala
dessa utan hojda avgifter eller skatter.

Sveriges fodelsetal har fluktuerat relativt kraftigt under perioden
1960-2015, men har i genomsnitt hallit sig kring 1,8. Den nuvarande
nivan ér drygt 1,9. Trots att fyrtiotalisterna gick i pension under
2008-2014 dr deras barn, och numera barnbarn, tva stora grup-
per av individer i arbetsfor dlder. Samtidigt som mer dn halften
av fyrtiotalisterna kan forvantas ha lamnat pensionarskollektivet
under 2030-talet borjar deras barn bli pensiondrer. I sjdlva verket
har denna cykel - med tvé generationer av fyrtiotalisternas avkom-
lingar samtidigt som den ursprungliga generationen tillhor pensio-
nérskollektivet — goda férutsattningar att fortsitta upprepa sig med
barnbarnens pensionering fran strax fore 2060-talet och sa vidare.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att enbart ett fatal europe-
iska lander har lyckats uppratthalla en stabil tillvaxt i arbetskraften
med hjdlp av hoga fédelsetal. Andra europeiska ldnder kan fortfa-
rande forlita sig pa att kvinnornas arbetskraftsdeltagande okar. I
Sverige har emellertid kvinnornas arbetskraftsdeltagande varit pa
ungefdr samma niva som mannens sedan 1990-talet. Samtidigt har
Sverige haft en relativ férdel av hoga fodelsetal. Tillsammans med en
positiv nettoinvandring har antalet personer i arbetsfor alder 6kat
med i genomsnitt cirka en halv procent per ar sedan 1960, enligt
SCB:s demografiska statistik. Kombinationen av hogt fodelsetal och
nettoinvandring kommer dven framéver att vara en grundbult i det
svenska pensionssystemets framtida stabila finansiella utveckling.
Darfor ér det viktigt att den senaste tidens invandrare integreras
in i arbetskraften.
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2.3 Pensionsaldern f6ll tills nyligen i Europa

Trots att vi lever allt ldngre har Europa tills nyligen - kring 2005
- kdnnetecknats av betydande sankningar av de genomsnittliga
faktiska pensionsaldrarna foér bada kdnen fran och med 1970-talet
(figur 2). Deldnder som har klarat sig bast i ssammanhanget d4r Norge
och Sverige.

Nedgangen i de faktiska pensionséldrarna under de sista tre
decennierna av 1900-talet har sitt ursprung i utformningen av de
europeiska landernas regler. De flesta av Europas pensionssystem
skapadesien tid da de forsta efterkrigskohorterna skulle fa sina pen-
sioner. Det var inte ovanligt att den “normala” pensionsaldern sattes
till 55 ar for kvinnor och 60 ar for man.! De traditionella férmans-
bestimda fordelningssystem som fanns fore 1990-talet och i manga
lander d4nnu fram till omkring 2005 saknade tydliga incitament for
manniskor att arbeta ldngre. Pensionsformaner bestimdes av en
uppsittning regler, och om den forsakrade uppfyllde dessa regler
skulle det motivera en sa kallad full pension vid en viss pensionsal-
der. T allméanhet forutsattes, orealistiskt nog, att den fasta pensions-
aldern skulle fortsétta vara densamma i “odndlighet” trots stadiga
okningar i férvantad livsldngd. Redan i slutet av 1980-talet pekade
de snabbt vixande pensionsutgifterna pa behovet av att tdnka nytt
kring de allmédnna pensionssystemens utformning.

Under 1990-talet blev det dags att anpassa de offentliga pen-
sionssystemen i stort sett dverallt i den blivande postindustriella
varlden till den nya tidens ekonomiska verklighet. I denna tidsanda
tillkom det nya allmdnna pensionssystemet i Sverige. Systemet &r
bland annat utformat for att skapa incitament att hoja den faktiska
pensionsaldern allteftersom den férvintade livslaingden 6kar. For
att dstadkomma detta blev det nédvindigt att koppla berdkningen

av pensionen till férvantad livsldngd.

1. Se till exempel Palmer (1999; 2002; 2005)
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FIGUR 2. Genomsnittlig faktisk pensionsélder for kvinnor och min,
1970-2014.
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Not: Den faktiska pensionsaldern ett visst ar berdknas i OECD:s statistik som den genom-
snittliga dldern for uttride frén arbetskraften for de som var i arbetskraften fem ér tidigare.

Killa: OECD.

Enligt OECD har den faktiska pensionsaldern i Sverige okat
for att 2016 ligga pa omkring 65 ar fér min och strax under 65 ar
for kvinnor. Vi kan ocksa konstatera att svenska man och kvinnor
arbetar och betalar avgifter till pensionssystemet under fler ar 4n
vad som ér fallet i nagot annat EU-land: 41,8 ar f6r mén och 39,3

ar for kvinnor.?

2.4 Landers éldreforsorjningskvoter okar

Under de senaste 50 aren har laga fertilitetstal, 6kande livsldngder
och for tidigt uttrade ur arbetskraften resulterat i betydande 6k-

ningar i dldreforsorjningskvoten, det vill sdga befolkningen som

2. European Commission (2015).
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ar 65 dr och éldre per 100 personer i arbetsfor alder (20-64 ér).
Allt annat lika innebér en 6kande dldreforsorjningskvot att ett land
maste ta ut en hogre avgift, skatt eller kombination av dessa for att
finansiera pensioner for pensionarskollektivet.

Figur 3 visar dldreférsérjningskvoten for 1960 och 2014 i sex
linder. Det framgar klart att den har okat betydligt i samtliga sex
linder. Okningen ir stérst i Italien, som ocksd har haft det ldgsta
fodelsetalet under senare delen av perioden. Férandringen ar lagst
i Norge.

Naturligtvis ar dldreforsorjningskvoten ett ritt grovt matt for
att beskriva forsorjningssituationen och mata trycket pa landernas
pensionssystem. Mattet antar att alla i aldern 20-64 deltar i arbets-
kraften i samma omfattning och att alla som 4r dldre dn 64 ar tar ut
pensionen i samma omfattning.?

Nér man ska bedéma den finansiella hallbarheten 4r det emel-
lertid den ekonomiska forsorjningskvoten som ar mest relevant.
Enligt European Commission (2014) var arbetskraftsdeltagandet i
Sverige i befolkningen i dldrarna 20-24 bland det hogsta i EU med
en kvot pa drygt 72 procent 2013. EU-genomsnittet var 61,3 procent.
I befolkningen 25-54 och 55-64 ar ar Sverige langt 6ver alla andra
linder i EU, inklusive Norge, med 90,9 respektive 77,5 procent i
arbetskraften. EU:s genomsnitt var samtidigt 85,3 respektive 54,3
procent. Detta dr i samklang med det nya pensionssystemets tek-
niska uppbyggnad, ddr en hogre élder for att borja ta ut pensionen

leder till en hogre édrlig pension nir man s sméaningom tar ut den.

3. Naturligtvis 4r det enbart en viss andel av den arbetsfora befolkningen som arbetar,
och det finns dven betydande konsskillnader 6ver decennierna bakat i tiden. Det ekonomiska
forsorjningsmattet kraver en mer sofistikerad kalkyl, i princip med historiska aldersrelate-
rade sysselsattningstal, vilka kan vara svéra att samla in frdn linderna under sa lang period.
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FIGUR 3. Aldrefdrsérjningskvoter 1960 och 2014.

Danmark  Frankrike Italien Nederlanderna Norge Sverige
ECON 2014

Not: Kvoten utgors av antalet personer som ar 65 ar och éldre per 100 personer i arbetsfor
alder (20-64 ar).

Killa: OECD.
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3. FRAN FORMANS-
TILL AVGIFTSBESTAMDA
PENSIONSSYSTEM

Den demografiska utveckling som beskrivits ovan har utmanat den
finansiella stabiliteten i pensionssystemen runt om i virlden. Detta
har lett till en global pensionsreformsvag sedan slutet av19oo-talet,
med Sverige som pionjar. Malet har varit att hitta en utformning
som gor att systemet tal olika demografiska och ekonomiska pa-
frestningar. Den16sning som hittades ér sé kallade avgiftsbestimda
pensionssystem.

Vi inleder det hir kapitlet med att ssmmanfatta bristerna i det
traditionella formansbestaimda systemet. Sedan diskuterar vi hur
det nya avgiftsbestimda pensionssystemet kan uppné finansiell

stabilitet och rattvisa utfall.
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3.1 Bristerna i formansbestamda
nationella férdelningssystem

Tre egenskaper i de offentliga forménsbestaimda férdelningssyste-

men ledde sd smaningom till att en annan ordning behévdes.

1) Osdker finansiell hallbarhet

Ett forméansbestdmt system saknar inbyggda designegenskaper for
att bibehalla systemets finansiella stabilitet 6ver tid. I synnerhet ar
tre egenskaper som saknas viktiga. For det forsta justeras inte de
intjanade pensionsritterna och sjélva pensionen med hénsyn till
forandringar i de ekonomiska och demografiska forutsittningarna.
T avgiftsbestimda pensionssystem som dr uppbyggda i enlighet med
fordelningsprincipen ligger detta till grund for indexeringen ("for-
rantningen”) av kontovdrdena. For det andra saknas vdldefinierade
individuella rattigheter i ett formansbestamt system. Det dr ddrmed
omojligt att gora justeringar i enlighet med de ekonomiska och
demografiska fordndringarna. Dessutom innebdr det faktum att
individuella konton inte finns i formansbestamda system att inci-
tamentet att betala avgifter till systemet dr svagt. Incitamentet bor
ju vara kopplat till kinnedom om att det man betalar gar in pa det
egna “sparkontot”. For det tredje saknas en transparent koppling
mellan pension och forvintad livslangd. Detta medfor i sin tur ett
aterkommande behov av att hoja pensionsaldern, vilket i ett natio-

nellt férmansbestimt system blir en politisk fraga.

2) Orittvisa formansregler
I ett formansbestamt system ridknas oftast pensionen pa korta intja-
nandeperioder trots att avgifter betalades pa inkomster fran alla ar
med sysselséttning. I sjélva verket tillhorde det svenska ATP-syste-
met denna genre av pensionssystem. Det ger inte hogre pensioner

for de som arbetar och betalar avgifter under fler ar i arbetslivet
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an vad som krévs for full pension. Korta intjanandeperioder eller
system som baserar pensionen pa nagra av de sista aren fore pen-
sionering ér till férdel for personer vars karriér slutar med hogre 16-
ner och kraftiga lonedkningar. Till dessa hor vanligtvis tjanstemén.
Diéremot ar sadana regler till nackdel f6r personer i lagloneyrken
med mindre mojlighet till en stigande 16neprofil med aldern. Till
dessa hor bland andra kvinnor som arbetar i varden.

For Sverige visade Stahlberg (1990) tydligt att det svenska ATP-
systemets fordelningsegenskaper innebar att arbetsinkomster for
kvinnor och min i yrken med lagre livslonekurvor och flatare 16-
nekarridrer omfordelades till tjanstemén med stigande 16nekurvor
under yrkeslivet. Hon fann att den storsta omférdelningen var fran
lagt avlonade kvinnor till hogt avlonade mén. System som ger pen-
sionsratter som motsvarar inbetalda avgifter 16ser detta problem.
Detta dr grundegenskapen i Sveriges nya pensionssystem.

3) Svagt incitament for fortsatt arbete

En vanlig egenskap i ett forméansbestdmt system &r att individer
far full pension sa linge de arbetat ett visst antal ar fram till en viss
alder. Att stanna kvar i arbetskraften och fortsatta betala avgifter
ger saledes ingen extra beloning for dem.

Vad ett avgiftssystem gor dr att genom sin tekniska konstruktion
tillféra den langsiktiga finansiella hallbarhet som saknades i det
svenska ATP-systemet — och likartade formansbestimda system.
Samtidigt bygger inkomst- och premiepension pa principen att
varje krona i inbetald avgift ger upphov till motsvarande belopp i
pensionsritter — en princip som &r rattvis, givet att den komplet-
teras med en inkomstgaranti. Nedan presenterar vi versiktligt det

svenska pensionssystemet.
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3.2 En 6vergripande bild 6ver
Sveriges pensionssystem

For att skapa langsiktig finansiell hallbarhet och individuell rattvisa,
som foljer principen att man far ut en pension som motsvarar vad
man har betalat in i avgifter plus rdnta, introducerade Sverige den
inkomstpension och premiepension som vi har i dag.

Konceptet presenterades 1992 och blev ett riksdagsbeslut i juni
1994.* Aven om det skulle dréja till 1999 for Sverige att implementera
beslutet blev det internationellt kint i samband med riksdagsbe-
slutet.> Den svenska inkomstpensionens ursprung och processen
kring dess implementering presenteras och diskuteras i Konberg,
Palmer och Sundén (2006).¢

Internationellt kallas den svenska inkomstpensionen for Non-
financial Defined Contribution (NDC) och premiepensionen for
Financial Defined Contribution (FDC).” Konceptuellt foljer NDC

4. Se SOU 1994:20 och SOU 1994:21.

5. Ar199s introducerades denna designtyp i Lettland (Fox och Palmer, 1999; Palmer
m.fl,, 2006), darefter i Polen (Chlon-Dominczak och Géra, 2006) som implementerade
sin reform 1999, samma ar som Sverige. Ett stegvist reformarbete i Italien som pabérjades
kring 1994 (Franco, 2002) och genomfordes fullt ut 2012 f6ljde samma principiella spar som
Sveriges reform. Samtliga linders reformer presenteras och diskuteras i Chion-Dominczak,
Franco och Palmer (2012). Ar 2010 implementerade ocksa Norge en reform (Christensen
m.fl., 2012).

6. Bo Konberg ledde regeringens Pensionsarbetsgrupp under mandatperioden
1991-1994. Arbetsgruppens betinkande blev underlaget for reformens grundlidggande lag-
stiftning i juni 1994. Edward Palmer var knuten som expert till utredningen.

7. Ursprungligen stod NDC fér Notional Defined Contribution. Uttrycken Nonfinancial
och Financial Defined Contribution hirstammar fran ett behov av att skapa generiska namn
for tva nastan identiska sitt att spara till pensionen — men som ldgger vikt vid den skillnad
som 4nda finns. I NDC och FDC leder individens nutida inbetalade avgifter till individu-
ella kontovarden som forrantas och dér kontovardet och forvintad livsldngd vid uttrade ur
arbetskraften ger en livsvarig pension i form av en livrénta. Skillnaden mellan NDC och
FDC ir att avkastningen pa individuella konton avgors av landets ekonomiska tillvéxt i
NDC och ér en finansiell avkastning i FDC (se till exempel Géra och Palmer, 2004). I ett
teoretiskt perspektiv férvantas tillvaxten i nationalinkomsten vara ldgre an avkastningen pé
den finansiella marknaden (se till exempel Lindbeck och Persson, 2003). I en sluten ekonomi
kan man ocksa sdga att skillnaden i ett lands finansiella sparande forvintas vara ligre med
NDC (Markowski och Palmer, 1979). I en 6ppen ekonomi med fria finansiella floden som
soker sig till lonsamma investeringar minskar betydelsen av inhemskt sparande for inhemska
investeringar.
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och FDC samma logiska uppbyggnad dér grundstenen ar individu-
ella konton. INDC noteras de inbetalda avgifterna pé individuella
konton. Kontovirdet forrantas arligen med ett index baserat pa
ekonomisk tillvaxt. I FDC utgor dessa avgifter finansiella belopp
som placeras i finansiella tillgdngar och tjanar en avkastning som
aterspeglar tillvixten pa de finansiella marknaderna. Liksom i NDC
ar pengarna inte tillgangliga forran individen gér i pension. I bade
NDC och FDC betalar individen avgifter frdn nutida inkomster (och
avstar fran konsumtion) i utbyte mot inkomst (och konsumtion) i
framtiden. Utbytet sker genom en livrinta som baseras pa konto-
virdet det ar individen véljer att gd i pension och den forvintade
genomsnittliga livsldingden for individens kohort.

NDC-pensionssystemet ar en kollektiv nationell forsakring som
hanterar risken for individer att leva langre dn genomsnittet. I detta
system dr hela befolkningen forsakrad. Kopplingen mellan pensio-
nen och den forvintade livsldingden ér en viktig teknisk egenskap
som bidrar till att uppratthalla finansiell stabilitet. Denna inbyggda
komponent i berdkningen av pensionen gor att allt lingre livsldng-
der kriver att vi maste vara kvar i arbetskraften under lingre tid for
att fd samma pension, det vill sdga att mekanismen innehaller ett
monetdrt incitament for individer att arbeta langre.

Individens pension kommer i inkomst(NDC)- och premie(FDC)
pensionssystemen att aterspegla inkomsten under hela arbetslivet.
Av olika skil kommer inte alla i Sverige att ha tjdnat in och betalat in
tillrackligt mycket i avgifter till systemen for att fa ut en bra pension.
Av den anledningen méste det allmdnna pensionssystemet komplet-
teras dels med en form av garanti - eller ldgsta acceptabla pension
— dels med ytterligare tilligg, som bostadsbidrag for pensionarer.

Dirutéver kan staten genom riksdagsbeslut komplettera med
socialpolitiska insatser. Det har gjorts i form av barnarsritter, ratt

for studier och ritter som kopplas till inkomstbortfall i andra so-
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cialforsdkringar — exempelvis i samband med sjukfrénvaro, ar-
betsloshet och aktivitets- och sjukersittning. Staten tillfor pa detta
séitt betydande belopp till individens individuella pensionskonto i
det allmédnna systemet. Darut6ver har 9o procent av de anstillda
ytterligare en pensionskomponent, i form av tjainstepension som
arbetsmarknadsparterna kommit 6verens om. Individer kan &ven
ldgga till nagot genom att spara i form av en privat pension.
Avslutningsvis kan vi ocksa konstatera att de avgiftsbestimda
pensionssystemen, med fasta avgifter och dédr pensionen baseras pa
individuella kontovirden och den férvéintade livslaingden vid pen-
sionering bidrar till en réttvis och transparent omfordelning mellan
generationer. Detta sker genom att avgiften vi betalar for pensionen
och pensionsreglerna dr desamma for framtida generationer. Detta
forutsatter givetvis att livslangdsfaktorn i berakningen av pensioner

inte systematiskt under- eller 6verskattar livslingder.
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FORVANTAD LIVSLANGD

Livslingdsprognoser behovs i savil forménsbestimda som av-
giftsbestimda system. I formansbestdimda system behovs de for
att berdkna pensionsutbetalningar pa ldngre sikt, givet de berdk-
ningsregler som finns. P& detta satt vet man hur hog avgiftsnivan
(eller skatterna) maste vara for att betala dessa pensioner. I avgifts-
bestimda system ér avgiftssatsen fast. Livsldingdsprognoser behovs
for att berdkna sjalva pensionerna, det vill sdga livrantan.

For alla avgiftsbestimda pensionssystem ar korrekta prognoser
péa kohorters forvintade livslangder visentliga for att man ska kunna
komma sa nira finansiell solvens® som méjligt, oavsett om systemen
ar offentliga eller privata. Om pensionen beraknas pa en underskat-
tad livslangd innebér det att den sammanlagda kontobehallningen
for en kohort inte kommer att vara tillracklig for att tacka utbetal-
ningarna. Foljaktligen uppstér ett underskott. Overskattning av
kohortlivslingd leder diremot till ett overskott. Det dr ofrdnkomligt

att enskilda prognoser pa fodelsekohorternas forviantade livslangder

8. Finansiell solvens uppnas nér systemets tillgdngar ar lika stora som skulderna.
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inte traffar helt ritt. Vad som ar problematiskt 4r om livsldngden
underskattas systematiskt. Da uppstar ett finansiellt underskott som
vixer allteftersom de systematiska underskattningarna ackumule-
ras. Detta dr en systematisk risk.

For att undvika systematisk risk ska den metod som man an-
vander inneha egenskapen att prognosfelen ska vara slumpmaéssigt
fordelade mellan fodelsekohorter sett ex post, det vill sdga nér vi
kanner till de slutliga utfallen for ett stort antal fodelsekohorter. Ut-
tryckt i statistiska termer ska vintevardet av prognosfelen vara noll.

I det svenska inkomstpensionssystemet hanteras underskott och
overskott i forsta hand av reservfonderna, det vill siga AP-fonderna.
AP-fonderna byggdes upp inom ramen for det gamla ATP-syste-
met fOr att bidra till att betala de stora babyboom-kohorterna fran
1940-talet. Allt annat lika hamnar 6verskott i fonderna medan un-
derskott betalas med medel dérifran.°

Utan reservfonder skulle systematiska underskattningar av
livslangder med atf6ljande langa sekvenser av underskott sa sma-
ningom trigga igang balanseringsmekanismen. Balanseringen gors
med hjélp av en solvenskvot, kallad balanstal, som utgors av kvoten
mellan systemets tillgangar och uppskattade skulder (pensioner).
Om kvoten faller under vérdet ett, justeras virdet pa skulderna
med systemets balansindex. Detta gors genom att man minskar den
upprakning som normalt sker med hinsyn till fordndringen i priser
(KPI) samt per capita-tillvixten som dverstiger 1,6 procent'® under
rakenskapséret. De ackumulerade underskotten skulle antingen

krava upprepade negativa balanseringar eller ett tillskott av extern

9. Isjilva verket visar Pensionsmyndighetens drliga Orange rapport att sedan 2008, da
babyboom-generationen bérjade ga i pension som 60-aringar, har ett underskott finansierats
av avkastningen pd AP-fonderna. Enligt Pensionsmyndighetens basscenario kommer Sverige
trots det att klara sig utan balansering, i avsaknad av andra, oforutsedda hindelser.

10. Detta dr den initiala rinta som anvinds i upprakningen av kontovérdet i inkomst-
pensionssystemet.
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finansiering. Troligen ordnas det externa tillskottet fran statsbud-
geten. I bada fallen leder den systematiska underskattningen av de
aterstaende livslingderna vid pensionering till en méjlig orattvis
fordelning mellan generationer.

I detta kapitel visar viatt de nuvarande prognosmetoderna syste-
matiskt underskattar livslingder och att det kommer att leda till ett
underskott i det svenska inkomstpensionssystemet. Vi undersoker
ocksa hur stort detta underskott kan vara.

4.1 Mortaliteten minskar i stigande takt

Alho, Bravo och Palmer (2013) har studerat hur mortaliteten har
utvecklats med data fran atta lander under perioden 1900-2007."
De visar att mortaliteten minskade i stigande takt, framfor allt i al-
dersgruppen 45-64 fran 1952. Dérefter 6vergick fordndringskraften
till aldersgrupperna 65-74 och 75-84. Detta utvecklingsmonster
var tydligt i samtliga linder som studerades, utom USA. Studien
framhaller att en battre statistisk modell for livsldngdsprognoser
behdvs for att minska den systematiska risken.

I figur 4 visas hur mortaliteten i de tva aldersgrupperna 65-79
och 80-99 forandrats over de senaste 110 dren, fran 1900 till 2010,
for sex industriellt utvecklade lander i Europa. Virden 6ver noll
kan tolkas som minskningstakten, medan virdena under noll anger
okningstakten.

Figuren visar tydligt att antagandet om en konstant forandrings-
takt i mortalitet inte far stod av verkligheten. Efter 1950-talet ligger

1. Danmark (46), Finland (31), Japan (2), Norge (21), Portugal (49), Sverige (16),
Storbritannien (34) och USA (43). Till dessa lagger vi till Frankrike (20), Italien (15) och
Nederlanderna (26), som ersitter Finland, Japan och Portugal i vért fortsatta arbete — obser-
vera att Japan har en mycket kortare historisk tidsserie, vilket motiverar att vi har utelimnat
landet. Siffrorna inom parentes ar rankningen av férvéintad livsldngd dér 1 ar hogst, enligt
CIA (2016).
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4. VIKTEN AV ATT UPPSKATTA FORVANTAD LIVSLANGD

FIGUR 4. Forandringstakten i utvecklingen av dldres mortalitet.
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kurvorna for bada aldersgrupperna nastan alltid ovanfor linjen med
vardet noll, vilket innebdr att det har skett kontinuerliga minsk-
ningar i dldres mortalitet. Samtidigt ser vi att minskningstakten i
mortalitet i de sex linderna borjade accelerera redan 1950 — och i
Sveriges fall annu tidigare. Den historiska 6verblicken visar att ac-
celerationen ocksé har fortsatt sedan dess. I figuren kdnnetecknas
denna acceleration i minskningstakten av en stadigt uppéatgaende
utveckling ovanfor nollinjen. Accelerationen i minskningarnaiald-
res mortalitet ar tydligast i aldersgruppen 65-79 i alla sex landerna.
Detta dr utgangspunkten for de studier som vi ssammanfattar i detta
kapitel.

4.2 Nuvarande prognostekniker
underskattar livslingder systematiskt

Viborjar med att konstatera att de flesta modeller som anvands for
linders officiella prognoser ar baserade pé periodstatistik. Exem-
pelvis tillh6r Pensionsmyndighetens modell for forvéintad livslangd
denna genre.” Periodmetoden utgar fran dverlevnadssannolikhe-
ter for x-dringar att fylla (x+1) &r under ett givet ar. Med hjélp av
tillgangliga data for detta dr skapas en serie av dverlevnadssan-
nolikheter, sa kallade 6vergangar, for samtliga dldrar storre dn x.
Sadana serier kan ocksa konstrueras bakat i tiden, och ett Ilopande
genomsnitt bakat i tiden kan berdknas i ett nasta steg och sa vidare.
Exempelvis berdknar Pensionsmyndigheten ett nytt genomsnitt for
varje nytillkommen &rgéng av fédelsekohorter baserat pa ett femars
16pande historiskt genomsnitt. Periodmetoden kan askadliggoras
med hjalp av figur 5.

Med periodmetoden representeras mortaliteten i aldrarna 65
och over for de som foddes fran 1940-talet (som kallas fér kohort-

12. Se Pensionsmyndighetens arliga Orange rapport.
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mortaliteten och representeras med det rott markerade omradet)
med periodmortaliteten som markeras inom den streckade vertikala
rektangeln i figuren. Till exempel, sannolikheten for att overleva fran
alder 84 till alder 85 for fodelsekohorterna fran 1940-talet antas vara
den som giller f6r de som foddes 20 ar tidigare. Och fran alder 94
till alder 95 antas sannolikheten for att 6verleva vara den som géller
for de som foddes 30 ar tidigare.

Vi ser tydligt i figuren att avstandet mellan periodmortaliteten
och den faktiska kohortmortaliteten 6kar med aldern. Vad som ar
intuitivt dr att periodmetoden maste underskatta utfallet i en varld
dér mortalitet minskar i en accelererande takt.

Ar1992 publicerades en ny sorts statistisk modell som numera har
blivit en state-of-the-art-modell for att berdkna forvantad livslangd
(Lee och Carter, 1992). Den tillhor genren “principinstrument”-
modeller inom statistik. Sedan 1992 har denna prognosprocedur
successivt blivit den dominerande modellen for att prognostisera
forvantad livslangd bland aktuarier. Samtidigt har forskarsamhaillet

FIGUR 5. Schematisk beskrivning av skillnaden mellan periodmetod
och kohortmetod.
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istor utstrackning fastnat for Lee-Carter-modellen och varianter av
denna. Detta trots att Lee-Carter-modellen utgar fran ett antagande
om att mortaliteten utvecklas linjart, vilket inte stimmer 6verens
med vad som observeras i empiriska studier. Till exempel har Alho,
Bravo och Palmer (2013) visat att det finns en tydlig acceleration i
alla linder, med viss reservation for USA.

Andra metoder anvinds ocksé i prognosvérlden. En sadan
ar att tillimpa sé kallade autoregressive integrated moving aver-
age(ARIMA)-tidsseriemodeller, eller enbart autoregressive moving
average(ARMA)-tidsseriemodeller. Men dven andra tillvigagéngs-
sitt ar mojliga. Det vanligaste dr sa kallad expert elicitation, dar den
statistiska prognosen ger en bild som sedan justeras med hansyn
till experters uppfattningar.

Det finns bara ett fatal studier som belyser anvdndningen av
prognosmodeller for ett stort antal lander och 6ver ett langre tids-
spann. Den kanske mest intressanta dr Waldron (2005). Den ar
gjord pa uppdrag av USA:s Office of the Government Actuary och
analyserar USA:s officiella kalkyler, och dven kalkylmodeller for ett
antal europeiska ldnder. En slutsats som dras ar att oavsett val av
procedur visar ex post-utvarderingar att modellerna underskattar
forvantad livslangd. Alho, Bravo och Palmer (2013), Alho, Palmer
och Zhao de Gosson de Varennes (2016) och Palmer, Alho och Zhao
de Gosson de Varennes (2018) har, med kalkyler fran ett tiotal ldnder
med dataserier som stracker sig over perioden 1900-2010, funnit att
livslingderna underskattats systematiskt med Lee-Carter-modellen
for samtliga lander och 6ver en lang tidsperiod. Dessa studier ger
empiriskt beldgg for att orsaken ligger i modellens tekniska kon-
struktion, det vill sdga att modellerna utgar fran antagandet att
mortalitet minskar i en tidsoberoendetakt.

Figur 6 visar hur Lee-Carter-modellen och Pensionsmyndighe-

tens modell, som vi hdr kallar den svenska modellen, prognostiserar
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FIGUR 6. Prognosfel av livslingder med anvindning av Lee-Carter-

modellen och svenska modellen.
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aterstdende livslangder fran 65 ars alder. Kalkylerna i figuren bygger
pé data for fodelsekohorterna som fyllde 65 aren 1946-1975 i sex
industriellt utvecklade lander i Europa. Tydligt framgér f6ljande:

+ Lee-Carter-modellen underskattar systematiskt 6kningen i den
forvantade livslangden vid 65 ars alder fran omkring 1945 for
Sverige och Danmark, och fran ungefir 1960 f6r Norge, samt
fran cirka 1950 for Frankrike, Italien och Nederldnderna.

+ Den svenska modellen underskattar forvintad livslangd for alla
kohorter i samtliga ldnder.

+ Den svenska modellen underskattar férvantad livslangd betyd-
ligt mer dn Lee-Carter-modellen.

« Skillnaden mellan utfallet och prognosen ér inte slumpmaissig
med vare sig Lee-Carter-modellen eller den svenska modellen.

Underskattningen ar systematisk.

Slutligen ar den systematiska underskattningen allra tydligast for
Sverige. For samtliga kohorter som ingar i berakningen ar livslang-
derna klart underskattade. Livslingderna underskattas med 2 till
5 procent med Lee-Carter-modellen och 2 till 8 procent med den
svenska modellen, dar utvecklingen gar mot storre systematiska fel
allteftersom vi narmar oss nutiden. Detta innebdr att det svenska
pensionssystemet drabbas av ett underskott som véxer med tiden
for varje ny kohort av pensiondrer och att kohortunderskotten acku-

muleras over tid.

4.3 Det finansiella underskottet
forvantas vara stort

I basta fall ger prognosmetoden en exakt uppskattning av kohortens
aterstaende livsldngd vid pensionering och da uppstér ingen skillnad

mellan faktiska pensionsbetalningar och de tillgangar som finns for
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hela kohorten vid pensionering. I verkligheten vet vi ddremot att
den prognosmetod som anvinds i det svenska inkomstpensions-
systemet systematiskt underskattar livsldngd. Detta innebdr att un-
derskott forvantas uppsta i en lang rad av de kohorter som har gatt
i pension under den senaste tiden.

Med Sverige som exempel visar figur 7 det faktiska underskot-
tet som Lee-Carter-modellen respektive den svenska modellen ger
upphov till f6r fodelsekohorter som fyllde 65 &r mellan dren 1946 och
1975. Underskotten framgar av avstanden mellan kurvorna och lin-
jen, som asatts virdet 100 — det initiala kontovérdet av en hel kohort
vid pensionering. I figuren framgar att storleken pa det finansiella
underskottet for varje kohort motsvarar storleken pa skattnings-
avvikelsen av livsldngden. Systemet skulle vara underfinansierat
med 2 till 5 procent om Lee-Carter-modellen hade anvénts for att
uppskatta vardet pa forvintad livslangd i delningstalet som anvands

FIGUR 7. Jamforelse for Sverige mellan de faktiska pensionsutbe-
talningarna enligt Lee-Carter-modellen respektive den svenska
modellen och det initiala kontovardet per fodelsekohort.
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for att berakna inkomstpensionssystemets pensionsformaner® och
med 2 till 8 procent for pensionsforménerna berdknade med den
svenska modellen, dar underskattningen borjar stiga avsevirt fran
1963 ars kohort.

Med det historiska utfallet som utgangspunkt undersoker vi
hur stora finansiella underskott som kan forvintas uppsta for de
som fyllt 65 ar efter att pensionsreformen tridde i kraft 1999. Upp-
skattningar méste bygga pa antaganden om prognosfelen av medel-
livslangderna for dessa kohorter ex ante. Vi vet fran det empiriska
resultatet att medellivslaingderna for de kohorter som fyllde 65 ar
mellan 1946 och 1975 underskattats med 2 till 8 procent med den
svenska modellen och att underskattningsgraden 6kar med tiden.
Utifran detta kan vi géra uppskattningar pa tre scenarier:

Scenario 1

Prognosfelet antas vara 5 procent — det genomsnittliga virdet for de
tidigare fodelsekohorter som fyllde 65 ar mellan 1946 och 1975. Med
detta antagande forutsétter vi att minskningstakten i mortalitet gar
ner framover. Vi bedémer dock att det dr ett osannolikt scenario
eftersom vi observerar fortsatt acceleration i minskningstakten i

aldres mortalitet under perioden 1975 och framét (se figur 4).

Scenario 2

Prognosfelet antas vara 8 procent — det hdgsta varde som vi obser-
verar fran de tidigare kohorterna. Med detta antagande forutsitter
viatt minskningstakten i mortalitet varken kommer att ga upp eller
ner. Det kan bedomas vara ett konservativt antagande i och med att

accelerationen uppvisar en standig uppgang efter 1970-talet. Dess-

13. Delningstalet 4r ndmnaren i berdkningsformeln f6r den arliga pensionen.
Pensionen berdknas som den slutliga pensionsbehéllningen dividerad med det faststallda
delningstalet. Delningstalets syfte ar att spegla den aterstaende livslangden vid pensione-
ringstillfillet.
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utom forvantar vi oss utifran exemplet fran Japan att accelerationen

kommer att sprida sig uppat i aldrarna, det vill séga till 85 plus.

Scenario 3

Prognosfelet antas vara 10 procent — ett virde som 4r hogre an det
hogsta empiriska prognosfelet for de tidigare kohorterna. Detta
antagande forutsatter att minskningstakten i mortaliteten ska fort-
satta accelerera. Vad som talar for det dr att accelerationen forstarks
ialdersgruppen 85-100. Vianser att det scenariot béttre aterspeglar
vad som kommer att ske i verkligheten, men att det 4nda dr ett op-
timistiskt scenario. Vi véljer séledes att basera vara uppskattningar

av finansiella underskott pa detta scenario.

Figur 8 visar uppskattningar av de finansiella underskott (i kronor)

i det svenska inkomstpensionssystemet som forvéintas uppsta for de

FIGUR 8. Forvintade finansiella underskott i de nutida pensionérer-
nas kollektivpooler, scenario 3.
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som fyllde 65 ar mellan 2003 och 2012 i scenario 3. Dessa kohorter ar
bland de forsta generationerna som gick i pension efter den svenska
pensionsformen 1999. De ingér i den sa kallade mellangenerationen
och har sina pensioner fran bade det nya inkomstpensionssystemet
och det gamla ATP-systemet. En infasningsregel giller for dessa
kohorter. For den forsta kohorten (de som fyllde 65 &r 2003) ar
andelen i det nya systemet 4/20. Andelen 6kar med 1/20 for varje
ny kohort som tillkommer.

Underskottet ligger pé cirka 2,7 miljarder kronor f6r fodelseko-
horten 1938 och stiger till cirka 17 miljarder for kohorten f6dd 1947 -
under antagandet att livslangden underskattas i genomsnitt med 10
procent for dessa kohorter. Underskottet 6kar eftersom storleken pa
pensionsbehallningen 6kar med 5 procent for varje tillkommande
fodelsekohort enligt infasningsregeln for mellangenerationen.™
Underskottet for dessa fodelsekohorter kan forvantas ackumulera
till cirka 95 miljarder kronor (nuvéirdesberiknat) for dessa tio 6-

delsekohorter.

14. De summerade virdena pa behallning pa konton vid pensionering for hela pensio-
nérspoolen vid 65 ars alder ar 27 miljarder kronor for kohort 1938 och 169 miljarder kronor
for kohort 1943.

44



5. VAGEN MOT TRAFFSAKRA
LIVSLANGDSPROGNOSER

I detta kapitel presenterar vi ett nytt tillvigagéngssatt for att gora
prognoser for kohorters aterstdende livslangd, som vi kallar f6r
PAD-modellen.” Vi presenterar ocksa en alternativ konstruktion
avlivranta, namligen en rorlig livranta, och diskuterar hur en sédan
kan bidra till att 16sa problemet med systematiska underskattningar
av livslangd.

5.1 Ny prognosmetod som forbattrar
prognostraffsikerhet och eliminerar
systematisk skevhet

Utgangspunkten for vart arbete har varit iakttagelsen att de be-
fintliga metoder vi kdnner till frdn forskningen och de som ofta
anvands for att uppskatta forviantad livslingd - inte minst i offentliga

pensionssystem — underskattar forandringskraften i mortalitet fran

15. Se Palmer, Alho och Zhao de Gosson de Varennes (2018) for en utforlig genomgéang
av modellen.
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65 ar och uppét. Anledningen till misslyckandet r att de i grunden
utgér fran att forandringstakten i underliggande mortalitetsdata ar
konstant, som vi har diskuterat tidigare. Lee-Carter-modellen, som
troligen dr den dominerande prognosmetoden i aktuarievérlden,
tillhor denna genre. Den mest anvinda modellen i linders officiella
prognoser dr dock den sé kallade periodmodellen, som i vira studier
representeras av den svenska modellen, som vi tittade ndrmare pa i
kapitel 4. Och i periodmodellen antas att den mortalitet som obser-
veras under tiden ndrmast fore prognoséret inte kommer att forand-
ras under de kommande decennierna. De aterspeglar en trend sett
bakét i tiden, men kan omojligen fanga upp en stark acceleration.

Till skillnad fran de andra modellerna bygger inte PAD-model-
len pa antagandet att mortaliteten har en konstant férandringstakt.
Det dr ofrankomligt att skattningsmodeller méste baseras pa infor-
mation fran den historiska utvecklingen, men fragan dr om vi kan
anvinda den historiska informationen pa ett annat satt, dér kriteriet
ar att prognosfelens vantevérde dr noll ndr vi har facitihand och d&
kan jamfora prognosen med det framtida utfallet.

Viborjar med att presentera PAD-modellen pa ett intuitivt satt
och utvirderar sedan modellen med historiska data for 2 600 f6-
delsekohorter som levt under perioden 1900-2014 och hirstammar
fran atta lander. Den 6vergripande slutsatsen av denna utvirdering
ar att PAD-modellen forbattrar prognoserna vid en valfri given
pensionsalder — exempelvis 65 ar, som fortfarande kan anses vara
normen i Sverige — och minskar avsevirt risken for systematiska fel.

Ytterligare en observation kan goras. Hittills har vi lagt vikt vid
de accelererande minskningarna av mortalitet bland de dldre. Vart
fokus dr pa acceleration av minskningar i mortalitet eftersom denna
utveckling syns redan fran 1920- till 1930-talet och har blivit annu
tydligare for aldersgruppen 65 och dldre under efterkrigstiden. Men

naturligtvis 4r en omsvéangning till kande mortalitet ocksa méjlig.
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Dessutom ar det ofrankomligt att langvarig acceleration nagon gang
kommer till en vindpunkt. Vad som ar viktigt ar att den modell som
anvands dr sa pass neutral att den leder till slumpmudissiga skattnings-
fel - oavsett om livslangden 6kar eller minskar, eller pendlar mellan

dessa, och oavsett takt eller monster.

5.1.1 Ny prognosmetod — PAD-modellen

Har ger vi en intuitiv beskrivning av modellen i tre steg. En mer

formell beskrivning finns i en bilaga.

Steg 1: Berdkna den empiriska fordndringstakten i kohorternas mor-
talitet. Det fOrsta steget i metoden &r att skapa en lank mellan ko-
hortmortalitet och periodmortalitet. Lankarna ar fordndringstakten
i mortalitet som uppvisas av tidigare kohorter. Detta kan beskrivas
med hjilp av ett exempel. Om mélet 4r att extrapolera mortalitet for
aldrarna 65 till 100 med data tillgangliga till 2010, f6r en kohort som
fyllde 65 ar det aret ar den sista helkohort som vi kan fa tillgang till
fullstindig information om mortaliteten for alla aldrar (65-100 ar)
den som fyllde 65 ar 1975. For alla kohorterna som fyllde 65 r till och
med 1975 kan vi ddrmed kalkylera de faktiska fordandringstakterna
i mortaliteten som skedde. For de som fyllde 65 ar efter 1975 har vi
endast tillgang till ofullstindiga uppgifter. For de som fyllde 65 ar
1976 har vi endast mortalitet for aldrarna 65 till 99 ar och for de som
fyllde 65 ar 1977 har vi endast mortalitet for aldrarna 65 till 98 ar och
sa vidare. Dessa uppgifter ar dnda virdefulla eftersom de éterspeglar
vad som hidnde under de perioder som ar ndrmast nutiden.

Det finns olika sdtt att anvdnda information fran dessa kohorter.
Ivart experiment testar vi ett sitt ddr vi anvander ett viktat genom-
snitt av den empiriska férandringstakten i mortalitet och den som
raknas utifrén ofullstindig kohortmortalitet. Vi tar den kohort som

fyllde 65 ar 1976 som ett exempel. For denna kohort har vi tillgang
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till mortalitetialdrarna mellan 65 och 99 ar 2010. Det som saknas ar
alltsa mortalitet vid 6vergangen fran aldern g9 till 100. I detta fall ger
vi en vikt pa 34/35 till den férandringstakt som riknas utifrdn den
kénda empiriska mortalitetsekvensen for aldrarna 65 till 99 och en
vikt pa 1/35 till den empiriska férandringstakten for den ndrmaste
kohorten, det vill sdga den fodelsekohort som fyllde 65 ér 1975.
Sammantaget bygger vi i ett forsta steg upp en tidsserie av for-
dndringstakter i mortalitet som vi observerar i de intilliggande
kohorterna. Denna tidsserie ligger till grund for extrapoleringen
av fordndringstakten f6r den prognoskohort som ska goras i det

andra steget.

Steg 2: Extrapolera fordndringstakten i mortalitet framdt for prog-
noskohorten. Den forsta fraga vi undersoker dr: Vad kan en saker
period bakat i tiden vara for att extrapolera férandringstakten i
mortalitet for prognoskohorten? Ar det till fordel att anvinda en
mycket kort tidsserie? Det ligger néra till hands att tro att kortare
tidsperioder representerar hindelserna i den ndrmaste tiden béttre.
Nackdelen dr att prognoserna avspeglar korta handelser vil, men
kanske overdriver kortsiktiga rorelser i en mer hallfast langsiktig
utveckling, vilket antyds av figur 4.

Alternativet dr att anvanda sig av relativt langa tidsserier, till ex-
empel 20 ar, eller annu ldngre, vilket dr brukligt i tidsseriemodeller
som Lee-Carter-modellen eller ARIMA-modeller. De senare har
ofta anvints med stor framgang under ett halvt sekel f6r prognoser
pé exempelvis forekomsten av solara storningar, aktiemarknadens
prisutvecklingar, orkanstormvégar, vaghdjder i hamnomraden och
sé vidare. For dessa modeller anser statistiker att modellen bor om-
fatta tidsserier pa minst 50 och helst manga fler tidsobservationer.
Detta forutsitter en lang historik med sakra data, ett kriterium som

inte kan uppfyllas for de flesta lander, knappast ens for de mest
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utvecklade industrilanderna. Foljaktligen 4r den andra fragan vi
undersoker om det dr tillrackligt med extrapolering baserad pa
enkla aritmetiska genomsnitt av historiska data.

Alho, Palmer och Zhao de Gosson de Varennes (2016) och Pal-
mer, Alho och Zhao de Gosson de Varennes (2018) har testat fyra
extrapoleringsmodeller for att ge evidens till valet mellan enkla
aritmetiska genomsnitt bakét i tiden kontra ARMA-modeller samt
kortare aritmetiska kontra ldngre aritmetiska genomsnitt. Dessa
studier pavisar att modellerna som utgar fran korta aritmetiska
genomsnitt bakat i tiden 6verdriver utvecklingen i mortaliteten
och dirmed systematiskt 6verskattar livslingderna. Studierna leder
fram till tva framgangsrika extrapoleringsmodeller:

Modell 1, som anvénder ett aritmetiskt genomsnitt av de senaste
20 arens empiriska utfall.

Modell 2, som beriknar det extrapolerade viardet med en sa
kallad ARMA-tidsseriemodell. De ARMA-modeller som anvinds

for olika kohorter fran olika lander dr vald enligt AIC-kriteriet."

Steg 3: Kalkylera dterstdende livslingd for prognoskohorten. I det sista
steget anvander vi den extrapolerade fordndringstakten tillsammans
med periodmortaliteten, som skapats enligt beskrivningen ovan,
for att berdkna den forvintade kohortmortaliteten for prognosko-
horten. Prognosen f6r kohortmortaliteten anvinds sedan for att

berdkna den aterstaende livslaingden pa vanligt sétt.”

16.  AIC star for Akaike Information Criterion. Det anvands for att jamfora ARMA-
modeller och identifiera modellen med bast goodness of fit.

17. Formeln for att berdkna aterstdende livslingd med kohortmortaliteten finns till
exempel i Zhao de Gosson de Varennes (2016).
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5.1.2 Hur vi har lagt upp vart experiment och resultaten

Uppligget av experimentet och dataunderlaget. For att testa PAD-
modellen anvinder vi mortalitetsdata for aldrarna 65 och uppat fran
atta lander: Sverige, Danmark, Norge, Frankrike, Nederldnderna,
Italien, Storbritannien och USA. For de forsta sex landerna har vi
tillgang till data fran 1900 till 2014. Storbritannien och USA har
kortare historiska dataserier och dr dirmed nagot mindre represen-
terade. Killan till de data vi anvdnder &r Human Mortality Database.

Experimenten vi genomfor och redovisar har ar sdlunda base-
rade pa data som omfattar en lang historisk period dar savil lang-
variga som kortvariga fordndringar ingér, exempelvis vérldskrig,
ekonomisk depression och inférande av ny medicinsk teknik. Sam-
tidigt uppvisar de lander som ingar i analysen olika monster i mor-
talitetsutvecklingen, allt fran langvariga eller kortvariga linjara till
accelererande eller avtagande fordndringar. Med denna databas som
underlag kan vi genomfora ett robust test av modellernas prestanda.

I experimenten jamfor vi de tva versionerna av PAD-modellen
ovan med den ursprungliga Lee-Carter-modellen, som ar var refe-
rensmodell. Den svenska modellen finns inte med i Alho, Palmer
och Zhao de Gosson de Varennes (2016), men vi tar med den i
jamforelsen har.

Vi testar modellerna pé 1 600 ex post-fodelsekohorter, det vill
siga kohorter som fyllde 100 4r under datafonstrets tidsram, och
1 ooo fodelsekohorter som hade fyllt 65 ar fran 1979 och framat
till och med 2014, men som fortfarande inte hade dott ut helt. For
de “yngsta” grupperna, vars kohorter fortfarande inte som helhet
har fyllt 100 ar, jamfor vi utfallet for de konkurrerande modellerna
vid "héllplatser” pa vdg mot 100 ar. Dessa ar vid aldrarna 7o, 75,
80 och 8s.
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Resultat fran var ex post-studie. For att 4stadkomma langsiktig fi-
nansiell stabilitet i ett avgiftsbestdmt system kravs det att prognos-
modellen levererar ett vintevirde pa noll berdknat — for ett stort
antal fodelsekohorter - pa skillnaden mellan det faktiska utfallet
for experimentkohortens livslangd och den livslingdsprognos som
gjorts for kohorten vid 65 ér, det vill siga aldern da prognosen an-
vands for att berdkna pensionen for dessa fodelsekohorter.

Vi borjar med att redovisa hur de tvd PAD-modellerna klarar
av att leverera slumpmassiga prognosfel jamfort med Lee-Carter-
modellen och den svenska modellen. Figur g visar fordelningen av
prognosfel nir de uppskattade forvintade livslangderna jamfors ex
post med de faktiska utfallen med hjilp av ett s& kallat ladagram.
Mittstrecken i varje lada representerar medelvardet av prognos-
felen for respektive modell. Vi ser att PAD-modellerna inte visar
nagon skevhet i prognosfelen. Prognosfelen ar slumpmissiga med

FIGUR 9. Skevhet i prognosfel for alla 1 600 kohorterna fran atta
lander. Lee-Carter-modellen, den svenska modellen och de tva PAD-
modellerna.
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Kiilla: Human Mortality Database och egna berakningar.
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ett forvantat medelvéirde pé noll och leder darfor varken till sys-
tematiska under- eller 6verskott. Som vi redan har sett uppvisar
bade Lee-Carter-modellen och den svenska modellen systematiska
underskattningar, vilket ger upphov till ackumulerande finansiella
underskott.

Prognostriffsikerhet ér ett annat matt for att utvirdera mo-
dellerna. Med forbéttrad traffsiakerhet menar vi att storleken pa
prognosfelen for alla kohorter for alla atta lander tillsammans -
1 600 kohorter som vid skattningstillfallet hade dott ut helt - &r
niarmare ett medelvirde av noll (vilket &r kriteriet for att uppna
finansiell neutralitet i ett pensionssystem 6ver generationer). PAD-
modellerna ligger i stort sett pa noll-linjen. Lee-Carter-modellen
och den svenska modellen ligger valdigt tydligt under noll-linjen.
Spridningen &dr ocksa mer koncentrerad kring medelvéirdet noll
for PAD-modellerna jamfort med de 6vriga modellerna, dir PAD-
modell 1 i detta avseende ér 6verldgsen PAD-modell 2, som leder
till bade storre under- och 6verskattningar.

Enligt resultaten fran Alho, Palmer och Zhao de Gosson de
Varennes (2016) forbattrar PAD-modellen prognostriffsikerheten i
jamforelse med Lee-Carter-modellen f6r de linder och aldersgrup-
per dér det finns en tydlig och langvarig 6kande trend i minsk-
ningstakten i mortalitet. Tydliga exempel pa en sadan utveckling
ar 65- till 75-aringarna i Sverige, Danmark, Norge, Frankrike och
Italien. I 6vrigt &r PAD-modellen i stort sett minst lika bra som
jamforelsemodellerna.

Figur 10 visar prognoserna for aterstaende livslangd vid 65 ar
enligt Lee-Carter-modellen, den svenska modellen och PAD-mo-
dellerna 1 och 2 for Sverige. PAD-modell 2 fungerar bast {or att
prediktera de aterstaende livslaingderna fér 65-aringarna. Prognosen
med PAD-modell 2 ligger mycket narmare det empiriska utfallet
jamfort med Lee-Carter-modellen och den svenska modellen.
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FIGUR 10. Aterstdende livsldngd vid 65 ar frén 1946 till 1979 for
Sverige. Det empiriska utfallet samt prognoser enligt Lee-Carter-
modellen, den svenska modellen och PAD-modellerna.
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Killa: Human Mortality Database och egna berikningar.

Resultat for fodelsekohorter som dnnu inte dott ut vid kontrolltidpunk-
ten. Analysen pé 1 000 ex ante-fodelsekohorter belyser hur PAD-
modellerna 1 och 2 respektive Lee-Carter-modellen extrapolerar
trenden i mortalitetsutvecklingen under den narmaste framtiden pa
basis av den trend som observerats under de senaste decennierna.

Sammantaget visar analysen att:

« Bade PAD-modellerna och Lee-Carter-modellen predikterar en
fortsatt uppgéang av aterstdende livsldngd for de dldre i alla lander.

« PAD-modellerna ger nistan alltid hogre prognoser 4n Lee-Car-
ter-modellen for dessa ex ante-fodelsekohorter ochiallaldnder.
Undantag finns endast for ett fatal kohorter i USA.
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For att belysa resultatens betydelse for berdkningen av pension i
det svenska inkomstpensionssystemet tittar vi nairmare pa prog-
nosen for enbart svenska “nutida” pensionirer (65-aringarna fran
2001 till 2014). Déarfor jamfor vi prognosen fran dessa tva modeller
med Lee-Carter-modellen och den svenska modellen. Resultaten
redovisas i figur 11.

Resultaten ar sladende: PAD-modell 1, som baserar extrapole-
ringen pé de senaste 20 arens data, och PAD-modell 2, som utgar
fran ARMA-modeller pa langa tidsserier, dr i stort sett 6verens. Det
faktum att ARMA-modellen utgar ifran en langre tidsserie kan till
och med leda till en antydan om en underskattning jamfort med
20-arsformuleringen for extrapoleringar. Men det starkaste intryck-
et dr att den nuvarande svenska proceduren troligen underskattar

det kommande faktiska utfallet med minst 2 ar, och att storleken pa

FIGUR 11. Prognoser av aterstaende livslingd vid 65 ar fran 2001 till
2014 i Sverige.
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underskattningen okar ju lingre fram i tiden vi kommer. Resultaten
overensstimmer med att de tvA PAD-modellerna, till skillnad fran
den svenska modellen, har formagan att finga upp den pagaende

accelerationsprocessen.

5.2 Rorlig livranta - vad hdnder om livrantan
kan justeras med nya prognoser?

Enligt nuvarande praxis for de allra flesta avgiftsbestimda nationella
pensionssystem, och inte minst Sveriges inkomstpensionssystem,
gors en enda och slutgiltig kalkyl av livrantan vid en viss dlder,
och denna sker vid 65 ars alder i Sverige, pa basis av prognosen pa
den aterstaende livsldngden fran denna élder. Denna konstruktion
kallar vi har fast livrinta. Med en fast livranta handlar det om att
prognosticera mortaliteten tre till fyra decennier framat i tiden.
Givetvis medfor detta forfarande ytterligare osékerhet i resultaten
oavsett vilken prognosmetod som anvinds, sarskilt i bemérkelsen
att mortaliteten mellan 65 och 80 ar just nu under en tid har minskat
iaccelererande takt i Sverige och i 6vriga Europa. Som vi redan har
namnt kan vi med Japan som forebild forvénta oss att accelerationen
i 6kningen av livsldngd sprider sig till aldersgruppen 85-95 och dnnu
hogre sa smaningom.

Alternativet till en fast livrinta 4r att géra regelbundna revide-
ringar (exempelvis arligen eller var X:te ar) av pensionsbeloppet
med en serie nya prognoser av aterstaende livslangd upp till en viss
“tak”-alder, exempelvis 80 eller 85 ar. Denna konstruktion kallar
vi rorlig livranta. Tanken med en rorlig livrénta dr att, genom att
anvianda ny empirisk evidens, minska osdkerheten i det slutliga
resultatet. Det i sin tur innebdr att en del av risken av ett finansiellt
underskott pa grund av underskattad livslangd i storre utstrackning

dn annars bars av de personer inom samma kohort som 6verlever
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till nasta revideringstidpunkt. Med andra ord kan vi forvéinta oss
att en viss omfordelning av inkomster ska ske inom kohorten. I och
med att det slutliga finansiella underskottet forvintas minska med
en sadan procedur, minskar den potentiella risken f6r omférdelning
mellan generationer. For det svenska systemet innebdr det ocksa att
risken blir mindre for att en balansering ska utlgsas.

En konstruktion med rorlig livranta illustrerades for forsta gang-
eniAlho, Bravo och Palmer (2013). De utvirderade en procedur dér
forvantad livslangd skattas pa nytt allteftersom kohorten - upp till
ett visst alderstak — anvdnds som ytterligare en indexering av det
pensionsbelopp som betalas ut till de som fortfarande ér vid liv, med
Lee-Carter-modellen som underliggande prognosmetod. Studien,
som anvinder dataunderlag for fyra linder, visar att underskotten
minskar med denna procedur. Zhao de Gosson de Varennes (2016)
har utvdrderat denna konstruktion med PAD-modellerna 1 och 2
som underliggande prognosmetod. Studien baserades pé 208 ko-
horter fran atta linder: Sverige, Danmark, Norge, Frankrike, Italien,
Nederldnderna, Storbritannien och USA. Dessa kohorter utgors av
de som fyllde 65 ar fran 1946 till 1975 fran de forsta sex ovan ndmnda
ldnderna. For Storbritannien ar de med som fyllde 65 ar fran 1957 till
1975 och for USA de som fyllde 65 ar fran 1967 till 1975. Livrantor for
dessa kohorter berdknas initialt med prognoserna fér de aterstaende
livslangderna vid 65 érs alder och justeras sedan vart femte &r med
nya prognoser successivt upp till 85 ars élder.

Studien visar, som forvéntat, att proceduren bidrar till forbatt-
rad prognostraffsiakerhet. Prognoserna pa kohorternas 6verlevnad
kommer saledes narmare de faktiska utfallen nar vi successivt gor
om prognoser, jamfort med en engédngsprognos vid 65 ars alder.
Detta i sin tur innebdr att storleken pa de finansiella under- eller
overskotten minskar om rorliga livrantor implementeras.

Vi dskadliggor denna slutsats i tabell 1, dér vi jamfor de genom-
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snittliga storlekarna av finansiella underskott/6verskott for fasta och
rorliga livrantor for de kohorter som ingar i experimentet. Jamforel-
sen gors separat for varje land. For i stort sett varje land och oavsett
val av PAD-modell blir de finansiella underskotten/6verskotten i
genomsnitt mindre med rorliga livrdntor. Undantaget ar USA med
PAD-modell 1.

Zhao de Gosson de Varennes (2016) studerade ocksa vad kon-
struktionen med en rorlig livranta har for paverkan pa individers
pensioner i jamforelse med en fast livranta. Slutsatsen &r att en
rorlig livranta inte leder till storre osakerhet i pensionsinkomst for
de som ér yngre dn 75 ar. Variationerna i pensioner dr mindre én 5

procent. Storre justeringar intraffar ddremot i de tidigare kohorterna

TABELL 1. Finansiella underskott/6verskott med fasta och rorliga
livrantor, procentuell minskning.

Med PAD-modell 1 Med PAD-modell 2
Land Fast Rorlig Fast Rorlig
livranta livranta livranta livranta
Sverige 3,69 2,47 1,98 0,67
Danmark 3,64 1,97 1,42 0,91
Norge 1,60 1,28 2,66 0,95
Frankrike 1,84 0,77 4,36 0,50
Ttalien 1,78 1,49 5,65 1,69
Nederldnderna 3,14 1,87 4,35 0,49
Storbritannien 1,44 1,24 5,91 1,38
USA 2,51 3,41 10,33 0,98
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i Norge, Frankrike, Storbritannien och Italien, som upplevt mer
dramatiska forandringar dn Sverige i mortalitetens minskningstakt.
Studien visar ocksa att en rorlig livranta endast marginellt paver-
kar den totala pensionsinkomsten for en individ under aterstdende
livstid som pensiondr, om man antar att individen ar riskneutral.
Enligt berdkningen som gors for 208 kohorter frén étta lander ar
den totala forvintade pensionsinkomsten i genomsnitt mindre 4n
2 procent lagre for en pensionsplan med en rorlig livranta jamfort
med en fast livranta.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att PAD-modellen ut-
gor en stor forbattring i pensionssystemets finansiella utfall i bemér-
kelsen att den dstadkommer en vantevarderiktig forsakringsteknisk
fordelning mellan fédelsekohorter. Trots det kommer det alltid att
finnas fodelsekohorter som gér med plus och andra som gar med
minus - och dven pa varandra f6ljande kohorter som gar med plus
eller minus. Den slutsats som kan dras av de resultat som redovisas
hdr dr att en justering av livrdntan med nya prognoser av kohorters
aterstaende livslangd vid senare alder allméant bidrar till minskad
osakerhet i prognoserna och ddrmed ger en dannu mindre kvarsta-
ende risk for att en viss kohort inte finansierar sig sjilv — sett i stort.

Samtidigt leder detta till marginellt lagre &rliga pensioner (med
samma kontovirde) for den del av pensionérskohorten som lever
ldngre. Ett sétt att tolka detta fordelningstekniskt ar att de som lever
lingst i en viss fodelsekohort blir av med relativt mer av den sub-
vention — jamfort med de som lever kortare liv — som tillfors hela
fodelsekohorten pa grund av en relativt liten kvarvarande under-
skattning av hur linge de allra dldsta kommer att leva.

Allmént sett skulle man kunna tianka sig att en viss &lder be-
stims, exempelvis 67 dr, som sedan indexeras med utvecklingen
av forvantad livslingd baserat pa en modell - som PAD-modellen

— dér skattningsfelen over en f6ljd av kohorter forvantas vara noll.
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Diarutover skulle staten kunna forsikra den kvarstiende risken
fran den tidpunkt da livslangdsfaktorn faststélls permanent, givet
de indexeringar (inklusive behov av balansering) som énda sker
under kohortens hela livslangd (Palmer, 2013). En sadan dndring
flyttar ansvaret for eventuella systematiska finansiella under- eller
overskott till statsbudgeten.

Emellertid har Sverige den stora fordelen av att ha en betydande
reserv i form av AP-fonderna. Om véntevardet pa kohorternas fi-
nansiella utfall redan 4r néra noll, vilket figur 9 antyder att PAD-
modellen skulle astadkomma, aterstar bara att hantera de kohortvisa
slumpmassiga under- eller 6verskott som uppstar, vilket indé maste
ske genom AP-fondernas reserver — dér vintevirdet av denna pro-

cess, det vill siga effekten pa reserverna over tid, ar noll.

59



6. HETEROGENITET I LIVSLANGD

I detta kapitel diskuterar vi en annan demografisk utmaning, namli-
gen heterogenitet i livslingd och dess betydelse for pensionssystem
dér pensionen ér en livranta som baseras pa en kohorts medellivs-
lingd. Viborjar med en snabb 6verblick dver nagra internationella
empiriska undersokningar som kopplar livslangd till olika socio-

ekonomiska faktorer.

6.1 Livslangden skiljer sig stort mellan kon
och olika socioekonomiska grupper

Heterogenitet i livsldngd ar ett valdokumenterat fenomen som har
stod i en stor midngd empiriska forskningsresultat. Tidigare forsk-
ning pa detta omrade kan spéras tillbaka till atminstone slutet av
1980-talet.”® Dessa studier genomférdes huvudsakligen med data
fran lander som USA, Storbritannien och Tyskland, linder som kén-
netecknas av social ojamlikhet och relativt hoga Gini-koefficienter.

Studier som genomforts under de senaste aren visar att socioekono-

18. Se till exempel Feldman m.fl. (1989), Pappas m.fl. (1993) och Preston och Elo (1995).
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misk heterogenitet i livsldngd aven finns i de nordiska landerna, som
ar kdnda for laga Gini-koeflicienter och mer homogena samhéllen.

Allmiént kan man konstatera att skillnaderna ilivslangd 4r bety-
dande sett till kon, utbildningsniva, inkomstniva, yrkesgrupp med
mera. Medellivslingden &r betydligt hdgre ju battre de socioeko-
nomiska forutsattningarna dr. Samtidigt lever kvinnor, som grupp,

betydligt langre &n mén.

Medellivslingder dr hogre for de hogutbildade

Feldman m.fl. (1989), Pappas m.fl. (1993) samt Preston och Elo
(1995) har visat att skillnaderna i mortalitet i USA mellan hog- och
lagutbildade har 6kat for bada konen sedan 1970-talet. Pa senare
tid har Ma m.fl. (2012) visat att skillnaden i mortalitet mellan hog-
och lagutbildade i USA fortsatte att 6ka under perioden 1993-2007.
Detta forklaras av att mortaliteten har minskat snabbare fér de hog-
utbildade.

SCB (2016) har presenterat en omfattande studie av livslangd
och dodlighet for olika socioekonomiska grupper. Rapporten vi-
sar att skillnaden i utbildning ar stor och att den har 6kat for bada
konen under det senaste dryga decenniet. Ar 2014 var skillnaden i
aterstdende medellivslangd fran 30-érsaldern mellan gruppen med
forgymnasial utbildning och gruppen med eftergymnasial utbild-
ning drygt 5 ar for kvinnor och 6 ar fér min. Detta innebér en
6kning med cirka 1 ar for bada konen sedan ér 2000. Skillnaden
kvarstar vid 65 ars alder, men minskar till 2,7 ar.

Steingrimsdottir m.fl. (2012) har studerat data fran det norska
befolkningsregistret for perioden 1971-2009. De visar att skillna-
denilivsldngder fran 35-arsdldern mellan hog- och lagutbildade ar
1960 endast var 1,5 ar bland kvinnor och 1,9 ar bland man. Ar 2009

uppgick denna skillnad till 4,7 ar for kvinnor och 6,2 ar fér mén.

61



PENSIONSSYSTEMENS DEMOGRAFISKA UTMANINGAR

Medellivslangder dr hogre for dem med hogre inkomst

Chetty m.fl. (2016) finner att ekonomiska forutséattningar ar bland
de mest avgorande faktorerna for socioekonomiska skillnader i livs-
ldngd. De visar att den rikaste procenten av kvinnorna forvantas leva
14,6 ar langre och den rikaste procenten av médnnen 10,1 ar lingre
fran fodseln 4n den fattigaste procenten bland kvinnor respektive
mén i USA.

Lampert, Kroll och Dunkelberg (2007), Reil-Held (2000)
samt Klein och Unger (2002) har studerat skillnaderna i livs-
lingder mellan inkomstgrupper i Tyskland. Med SOEP™
-data visar de att gruppen med hogst inkomst lever 8,4 ar (mén)
och 10,8 ar (kvinnor) ldngre dn gruppen med lagst inkomst matt
fran fodseln. Med samma datakailla jimforde Kroh m.fl. (2012) ater-
staende medellivslangder frén 65 ars alder. Skillnaden é&r 3,5 ar for
man och 5,3 ar for kvinnor.

Eriksson m.fl. (2014) har jamfort aterstiende medellivslang-
der fran 35-arsdldern med avseende pa inkomst med data fran det
svenska befolkningsregistret for perioden 1970-2007. Resultaten
pekar pa att skillnaderna har 6kat under perioden och att dessa
snarare drivs av en snabbare okning i livslangder for hoginkomst-
tagarna dn for laginkomsttagarna. SCB (2016) har funnit liknande
resultat. Enligt den rapporten finns en betydande skillnad i ater-
staende medellivslangd fran 3o0-arsaldern f6r bada konen. Under
perioden 2010-2013 var skillnaden mellan grupperna med hogst

och lagst inkomst 8 ar fér ménnen och 4 ér f6r kvinnorna.

Hogre medellivslangder for tjinstemdn

Storbritanniens Office for National Statistics (ONS) har publicerat
tvd rapporter om skillnader ilivslingder mellan olika yrkesgrupper.

19. SOEP stér for “socioekonomisk panel”. Den idr en databas som innehaller undersok-
ningsdata fran cirka 11 ooo hushall i Tyskland fran 1984 till 2015.
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Enligt den forsta rapporten, ONS (2011), skiljer medellivslingden sig
fran 65-arsaldern med 4 ar mellan hogre tjanstemén och arbetare
i borjan av 2000-talet. Den senare studien, ONS (2015), visar att
skillnaden i dterstdende medellivslangd fran 65 ar mellan tjans-
teman och arbetare ar 3,1 ar for kvinnor och 4,3 ar for man under
perioden 2007-2011 och att gapet har fortsatt att 6ka for kvinnorna
men minskat for mdnnen.

Myrskyld, Leinonen och Martikainen (2013) har studerat skill-
nader i dterstaende livslangd fran 50-arsaldern mellan yrkesgrupper
i Finland. De visar att gapet mellan manliga arbetare i icke-fysiska
och fysiska yrken var 4,3 &r 1989 och 4,9 ar 2007. For kvinnor var
samma siffror 4,9 ar 1989 och 2,9 ar 2007. Till skillnad fran resultaten
for Storbritannien visar dessa studier att det har skett en 6kning i
gapet bland ménnen men en minskning bland kvinnorna i Finland.

Zhao de Gosson de Varennes (2016) har studerat skillnader i
mortalitet och livslangd f6r yrkesgrupper fran sex fodelsekohorter
(1940-1945) i Sverige. Yrkesgrupperna definieras som tjanstemén
(inklusive egenforetagare) och arbetare i enlighet med SCB:s klassi-
fikationer. Studien berdknar kohorternas mortalitet vid olika &ldrar
och deras dterstaende livsldngd - i stéllet for periodmortalitet som
de tidigare studierna gjorde.> Studien visar att skillnaden i mor-
talitet mellan de tvd grupperna syns redan i medelaldern, det vill
sdga 40-60 ar. Detta innebdr att tjanstemén och egenforetagare har
storre sannolikhet att leva till 61 ar, vilket dr den ldgsta aldern for
att kunna ta ut dlderspension fran det allménna pensionssystemet.
Med andra ord har tjansteman och egenforetagare béttre chans att
utnyttja sitt pensionssparande under flera ar.

For att berakna gapet i kohorternas aterstaende livslangd fran
65-arsaldern anviands Lee-Carter-modellen och PAD-modell 2. Re-

sultaten kan sedan jamforas med den svenska modellen. Skillnaden

20. Figur 5 beskriver skillnaden mellan kohortmortalitet och periodmortalitet.
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i kohorternas aterstdende livslaingd beriknas uppga till 2,9-3,1 ar
med PAD-modellen och 2,7-2,9 &r med Lee-Carter-modellen. Be-
rikningar med den svenska modellen ger en skillnad pa 1,8-1,9 ar.

Sammantaget &r slutsatsen att socioekonomiska skillnader
i mortalitet och livslingder ar ett globalt fenomen. Skillnaderna
tycks dessutom ha blivit storre under de fyra senaste decennierna
i ekonomiskt utvecklade lander, inklusive Sverige och 6vriga skan-
dinaviska lander. Men det ér fortfarande for tidigt att dra slutsatser

om hur detta gap har utvecklats 6ver tid for respektive kon.

6.2 Omfordelning uppstar till f6ljd av
heterogenitet i livslangd

For ndrvarande édr det huvudpraxis att man berdknar pensionsfor-
manerna i de avgiftsbestimda allmédnna pensionssystemen utan att
ta nagon hansyn till heterogenitet i livslingd. En och samma livs-
langd tillimpas for alla individer som tillhor samma fodelsekohort,
oavsett kon och socioekonomisk status. Systemet dr utformat sa att
de intjanade pensionsritterna tillférs kollektivet (kohorten) nér
en individ avlider och férdelas till de som lever lingre. Med andra
ord ér systemet inbyggt med transparenta och explicita omfordel-
ningar inom generationerna — fran gruppen med kortare livslangd
an kohortens genomsnitt till gruppen med ldngre livslangd 4n ge-
nomsnittet.

Men samtidigt kan denna utformning leda till en extra kostnad
for systemet.” For att finansiera denna extra kostnad behéver syste-
met ett tillskott. Detta i sin tur innebdr att det blir en omférdelning
mellan generationerna. I ndsta delavsnitt diskuterar vi dessa tva

omfordelningseffekter.

21. Se exempelvis Diamond (2002), Heidler, Leifels och Raffelhiischen (2006), Esd,
Simonovits och Toth (2011) och Zhao de Gosson de Varennes (2016).
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Omfordelning inom generationer

Omfordelningen av pensionsinkomster inom generationer som
sker under nuvarande praxis kan ses pa mer 4n ett sitt. A ena sidan
gynnas kvinnor som grupp eftersom de i genomsnitt lever langre
dn minnen. Mot bakgrund av att kvinnor i genomsnitt har ligre
livsinkomster an man kan man argumentera for att denna omfor-
delningseftekt dr 6nskvérd. Inkomstskillnaden mellan mén och
kvinnor beror delvis pa att I6nenivéer i de kvinnodominerade sekto-
rerna dr lagre dn i de mansdominerade. Vidare beror konsskillnader
ilivsinkomst pa att arbete i hemmet fortfarande ar ojamnt fordelat
mellan konen, vilket aterspeglas i att kvinnor som grupp arbetar
deltid i betydligt storre utstrackning &n mén.
Pensionsmyndigheten (2016) har beridknat omfordelningsef-
fekter inom det allmédnna pensionssystemet till f6ljd av skillnader
i livsldngd mellan olika inkomstgrupper. Populationen delades in
i fem jamnstora grupper med hénsyn till pensionsinkomst. Varje
inkomstgrupp delades upp efter kon. For att aterspegla omférdel-
ningseffekten jamforde man gruppernas pensionsinkomster, berak-
nade med ett gemensamt delningstal (kohortens medellivsldngd),
med gruppernas pensionsinkomster som de berdknas med sina egna
delningstal (gruppernas medellivsldngd). Enligt rapporten finns
ingen tydlig inkomstomférdelning mellan hog- och laginkomst-
tagare. Vinnare i Pensionsmyndighetens kalkyler finns bland dem
med de hogsta pensionerna men dven bland dem med relativt 1aga
pensioner (gruppen med den nésta lagsta pensionen). Detta beror
pé att 8o procent av populationen i de laga inkomstgrupperna ar
kvinnor som har ldgre mortalitet in den som anvénds i de gemen-
samma livsldngdsberakningarna. Daremot finner studien tydliga
omfordelningseftekter mellan inkomstgrupperna inom respektive
kon. Effekterna ar dock storre bland man 4n kvinnor, vilket stods

av ISF (2017), som visar en hogre Gini-koeflicient mellan mén som
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grupp 4n mellan kvinnor som grupp. Pensionsmyndigheten fin-
ner ocksa att ménnen i samtliga inkomstgrupper “forlorar” i det
nuvarande inkomstpensionssystemet. En viktig slutsats fran denna
rapportér att ndr man anvander en gemensam livsldngd fér mén och
kvinnor vid berdkning av pensionen sa motverkas omférdelningen
fran dem med ldga inkomster till dem med hogre inkomster.

Zhao de Gosson de Varennes (2016) har undersokt omfordel-
ningen i det svenska inkomstpensionssystemet mellan yrkesgrup-
per. Sju fodelsekohorter fran perioden 1940-1946 ingick och hela
populationen delades upp pa tjanstemén och egenforetagare samt
arbetare. Studien visar att det finns en tydlig omfordelning av pen-
sionskapital mellan de tvé yrkesgrupperna dven innan man tar han-
syn till kon. Det kommer av att kvinnorna dr underrepresenterade
bland arbetare och ddrmed kan inte kénsskillnaden motverka den
omfordelning som uppstar till foljd av yrkesskillnaden i livsldngd.
Studien finner att den totala omférdelningen av pensionsbehall-
ning frén arbetare till tjinstemén och egenféretagare ligger pa cirka
5 procent. Studien visar ocksa att denna omfordelningseftekt ar
regressiv i och med att arbetare utgor gruppen med ligre pensions-
behallningar.>

Ayuso, Bravo och Holzmann (2016) har studerat kopplingen
mellan omférdelning och livslangd for sju lander: USA, Australien,
Kanada, Chile, Nya Zeeland, Tyskland och Sverige. De har skapat
ett matt for att mata omfordelning som uttrycks i form av sé kallad
implicit skatt och transferering - ett tillvigagangssétt som dr vanligt
nir man studerar fordelningsfragor. De visar att grupperna med
lagst livstidsinkomst for bada konen i samtliga lander betalar hoga
implicita skatter. Det betyder till exempel att manliga och kvinnliga

22. Den genomsnittliga pensionsbehallningen vid pensionering for arbetare ér cirka 15
procent lagre an for tjansteman.
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laginkomsttagare fran fodelsekohort 1972 i Sverige i genomsnitt

betalar en implicit skatt pa 15,3 respektive 9,3 procent avinkomsten.

Omfordelning mellan generationer

Zhao de Gosson de Varennes (2016) har visat att heterogenitet i livs-
lingd och inkomst inom en kohort dr en direkt orsak till underskott
i ett system ddr pensionen berdknas pa kohortens medellivslangd.
Systemet dr underfinansierat dven om kohorternas medellivslangd
uppskattas perfekt. Underskottet 6kar med skillnaden i livslangd
och pensionsinkomst. Med det svenska inkomstpensionssystemet
som exempel visar studien att detta underskott uppgar till cirka
1,3-1,8 procent av den slutliga totala pensionsbehallningen for {6-
delsekohorterna 1940-1945, vilket 4r 90oo-2 500 miljoner svenska
kronor i 2012 ars priser. Underskottet hanteras inom ramen for
reservfonderna (AP-fonderna) och eventuellt genom balansering.
Utan reservfond och balansering skulle denna kostnad drabba sta-
tens budget.

I de nuvarande avgiftsbestimda systemen viljer individer nér
de vill sluta arbeta och ta ut pensionen, sa linge de uppnétt den
tidigaste aldern for uttag av pension, for narvarande 61 4r i Sverige.
Diamond (2002), Heidler, Leifels och Raffelhiischen (2006) samt
Eso, Simonovits och Téth (2011) har pavisat att regeln om fritt val av
pensionsalder kan leda till extra kostnader i statens budget, jamfort
med ett pensionssystem med fast pensionsalder for alla individer.
Det beror pa individernas rationella val av pensionsalder. For att
forbattra sin nytta viljer da en rationell individ fran gruppen som
férvantar sig att leva lingre (kortare) tid dn medellivslangden att
senareldgga (tidigareldgga) sin pensionering. Den extra nyttan for

individen innebdr i sin tur en extra kostnad for pensionssystemet.
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6.3 Losningen enligt forskningen

En [6sning som kan minska de omfordelningseffekter som uppstar
i samband med heterogenitet i livslingd gar ut pd att inom ramen
for ett lands allminna pensionssystem skapa grupper utifran socio-
ekonomiska indikatorer, exempelvis yrke, utbildning och inkomst.

Denna idé kan sparas tillbaka till Nalebuft och Zeckerhauser
(1985). De visade teoretiskt att en grupplan dr optimal i en first-best
world, det vill sdga i den situation dér beslutsfattare och individer
delar samma uppfattning om livslingd. Es6 och Simonovits (2003),
Simonovits (2006), Esd, Simonovits och Toth (2011) samt Bom-
mier, Leroux och Lozachmeur (2011) har studerat den second-best
world dar asymmetrisk information om livslingder rdder mellan
beslutsfattare och individer. De visar att d&ven i denna situation kan
gruppensionsplaner minska en ineffektiv omférdelning och for-
béttra den totala nyttan for samhéllet.

Zhao de Gosson de Varennes (2016) har diskuterat fragan om att
tillampa yrkesspecifika livslangder i berdkningen av pensioner inom
det svenska inkomstpensionssystemet. Hon visar bade teoretiskt
och numeriskt att en sadan plan kan minska de regressiva omfor-
delningarna mellan yrkesgrupper och generationer. Dessutom visar
hennes studie att denna typ av plan inte kommer att paverka den
totala nyttan sett ur ett samhallsperspektiv. Det beror pa att indivi-
dernas val av pensioneringsélder endast paverkas marginellt med
denna policyandring. Berdkningarna kommer fram till att rationella
tjansteman och egenforetagare skulle senareldgga sin pensionering
med 1,2 ménader medan arbetare skulle ga i pension 2,6 manader
tidigare. Slutsatsen 4r att nettoeffekten av ett sadant beteende pa
den totala nyttan ér positiv men ganska trivial i storlek.

Ayuso, Bravo och Holzmann (2016) har tagit fram en rad forslag
om hur pensionssystem kan fordndras for att hantera den 6kande

heterogeniteten i livslangd. Grunden till dessa forslag 4r desamma,
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det vill sdga att man bor tillimpa olika regler for olika inkomst-
grupper. De gruppspecifika reglerna kan gélla bade den period nar
individerna betalar in avgifter och den ndr pensionen betalas ut.
Négra exempel pa sadana regler kan vara att tillimpa olika avgif-
ter for olika grupper, anvianda olika indexering for olika grupper,
berdkna pensionen med gruppspecifika livsldngder och sa vidare.

Det ar latt att komma pa savil principiella som praktiska in-
vandningar mot sddana forslag. Det ar langt ifran klart att de mar-
korer som identifierar grupperna kommer att vara konstanta 6ver
en langre tid. Ett sadant tdnkande bygger pé ett antagande om att
de samhaéllsstrukturer som kan ligga till grund for exempelvis den
stora skillnaden i férvantad livslaingd som sammanhénger med ut-
bildning kommer att kvarsta.

Vér kunskap inom detta omrade &r for narvarande langt ifran
komplett. Mer forskning krévs for att fa en djupare forstaelse av
orsakerna bakom de socioekonomiska skillnader vi observerar, och
var samhallet kan sitta in resurser fOr att motverka systematiska
skillnader ilivsldngd beroende pa de socioekonomiska markorer vi
observerar. Darutéver, i en diskussion av inkomstoverforingar, bor
man titta pa 6verforingar genom béde skatter och transfereringar
under hela det vuxna livet. Anmérkningsvart ar att den socioeko-
nomiska skillnaden i mortalitet och inkomst finns redan under den
tid ndr méanniskor dr yrkesverksamma, som Zhao de Gosson de
Varennes (2016) visat med avseende pé yrkesgrupp. Dessa skillnader
aterspeglas direkt i pensionen i ett avgiftsbestimt system dar varje
krona avlivsinkomst (under taket) ger en motsvarande pensionsritt.

Det forsta steget for att forsta grunden till den bild som forsk-
ningen visar bor bestd av en multidisciplindr undersékning av
orsakerna till livslanga fordelningsprofiler vad avser socioekono-

miska skillnader. Mest lovande i detta sammanhang dr en rad stu-
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dier under ledning av Raj Chetty pé Stanford University. Dessa
studier fokuserar pa betydelsen av olika aspekter av lokala miljoer
for socioekonomisk klassmobilitet, betydelsen av livsstilsfaktorer
for halsa med mera.

Dirutéver ar det viktigt att ta hdnsyn till de existerande omf6r-
delningsverktyg i systemen som ér utformade for att pa en 6vergri-
pande nivé gora 6verforingar frain dem med hogre arbetsinkomster
till dem med léga eller inga arbetsinkomster pa grund av dalig hélsa
eller andra svéra socioekonomiska forutsattningar. Exempelvis mot-
tar en relativt stor del av befolkningen i Sverige fortidspensioner” i
form av sjukersittning som baseras pa sjukdomar eller skador som
satter ner deras arbetsférmaga. Vi bor ha klart for oss vad detta
innebdr for resonemanget. Sammantaget bor vi titta pa nettot av
samtliga omfordelningar av inkomster genom skatter och bidrag
under hela arbetslivet och tiden som pensionér for att géra en mer
“rattvis” bedomning av hur socioekonomiska skillnader i livsldngd
vid pensionering ska hanteras, utéver att identifiera orsaker och
anvédnda resurser for att atgirda dessa.

23. Se till exempel Chetty m.fl. (2016).
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Viinleder denna rapport med att diskutera det senaste halvseklets
demografiska utmaningar for allménna pensionssystem. Vi pre-
senterar argumenten for den numera etablerade uppfattningen att
avgiftsbestimda pensionssystem &r overldgsna formansbestimda
pensionssystem: de tillforsakrar finansiell stabilitet, hallbarhet 6ver
tid och effektivitet. Det senare harstammar fran att de dr neutrala
till, och kanske dven medfor, incitament till arbete — i synnerhet till
att arbeta langre innan man tar ut pensionen. Fler ar i arbetskraf-
ten Okar den arliga utbetalningen vid pensionering samtidigt som
tillskottet till landets arbetskraft bidrar till h6gre BNP.

Efter att ha gett denna bakgrund handlar rapporten om for-
vantad livslangd. Forvantad livslangd ar numera en central kom-
ponent av avgiftsbestimda fordelningssystem — som det svenska
inkomstpensionssystemet — eftersom den arliga pensionen baseras
pé den blivande pensiondrens pensionsbehallning och individens
fodelsekohorts forvantade livslangd vid pensionering.

I rapporten lyfter vi fram tvé fragor. Den forsta fragan harstam-
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mar fran en granskning av utvecklingen av mortalitet i tta ldnder,
inklusive Sverige, som visar att mortalitet bland personer i pen-
sionsaldern minskar i en 6kande takt i samtliga attalander och allra
tydligast i Sverige. Vi visar att denna egenskap — som kdnnetecknat
utvecklingen sedan 1950-talet - leder till en systematisk underskatt-
ning av forvantad livslaingd ndr man anviander den sorts modell som
tillampas for att berdkna Sveriges inkomstpensioner. Den andra
fragan vi lyfter fram hédrstammar frén en vixande internationell
forskning om systematiska skillnader i forvantad livslangd kopplade
till socioekonomisk grupptillhérighet.

Nir det géller den forsta fragan borjar vi med att visa att de prog-
nosmetoder som ofta anvinds for att uppskatta férvantad livslangd
inom ramen for avgiftsbestimda allménna pensionssystem, som
Sveriges, systematiskt underskattar livslangd. Forklaringen ar att
de metoder som ofta anvénds inte tar hansyn till den accelererande
minskningen i mortalitet pa grund av en teknisk konstruktion som
gor detta omojligt. Konsekvensen dr en f6ljd av systematiska un-
derskott som ackumuleras 6ver tid. I det svenska inkomstpensions-
systemet hanteras dessa underskott f6r narvarande med medel fran
Sveriges stora fonder. Eftersom foreteelsen forvéntas ske arligen
framover 6kar emellertid risken for framtida behov av balanse-
ring och eventuellt externa skattemedel. Detta i sin tur innebdr att
framtida kohorter pé ett eller annat satt kommer att betala for de
underskott som uppstér.

Vara empiriska resultat visar att den metod som nu anvands
underskattar livslaingd med 8 procent for den fodelsekohort som
fyllde 65 ar 1979 och som natt 100 ar 2014. Vara empiriska kalkyler
fortsatter med dnnu yngre fodelsekohorter fram till och med 2014.
I och med att mortaliteten fortsitter att minska i en accelererande
takt tyder resultaten pa att vi kan forvénta oss att den svenska mo-
dellen for att uppskatta forviantad livsldngd ger upphov till ett 4nnu
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hogre prognosfel for de nuvarande pensionérerna. Vi uppskattar att
underskottet som uppstér i samband med detta kan ackumuleras till
95 miljarder svenska kronor ver tio fodelsekohorter (1938-1947).

For att komma till ratta med den nuvarande modellens systema-
tiska underskattning av livslangd utvecklar vi en ny prognosmodell:
PAD-modellen. Vi genomfor experiment med fodelsekohortdata
fran atta lainder som ticker perioden 1900-2014 dir vi testar PAD-
modellen och jamf6r prognoserna med state-of-the-art-Lee-Carter-
modellen och den svenska modellen. Den viktigaste slutsatsen ar att
PAD-modellen inte ger upphov till systematiska underskattningar
av dterstdende livsldngder vid aldrarna 65 och 6ver, nér vi ex post
jamfor prognoserna med det faktiska utfallet for en stor mangd av
fodelsekohorter. Vi har saledes eliminerat denna orsak till syste-
matiska underskott.

Vi rapporterar ocksa tester av ett alternativt forfarande for att
faststélla det slutgiltiga delningstalet i berdkningen av pensionen. I
experimenten i denna studie rdknas livslangdsfaktorn om efter alder
65 med hinsyn till nya aktuella data vid alder 70, 75 och sa vidare.
Det kallas for en rorlig livranta. Vi visar att en rorlig livranta ytter-
ligare minskar storleken pé eventuella underskott eller Gverskott,
vilket leder till att pensionssystemets eventuella omfordelningar
mellan generationerna minskas, men ocksé till en mindre omfor-
delning inom varje fodelsekohort fran de som lever lingre till de
som lever kortare.

Var huvudsakliga slutsats for uppskattningen av livslingd — och
var rekommendation - &r att Sverige bor ersitta den metod som
for ndrvarande anvinds for att uppskatta forvantad livslingd med
en metod i den genre vi har testat pa ett omfattande dataunderlag
och som inte ger upphov till vare sig systematiska under- eller 6ver-
skattningar av forvantad livslangd.

Den andra fragan vi lyfter i denna rapport utgar fran uppgit-
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ter om att forvintad livsldngd skiljer sig mellan socioekonomiska
grupper, och att skillnaderna okar savil i Sverige som i de flesta
industriellt utvecklade linder. For niarvarande beaktas inte dessa
skillnader nar man beraknar nybeviljade pensioner varken i Sveriges
eller andra ldnders pensionssystem. I stéllet berdknas pensionen
med en livslangdsfaktor som dr ett genomsnitt for mén och kvinnor
tillsammans och utan att ta hansyn till eventuella socioekonomiska
skillnader i livslangd.

Detta leder till en omfordelning avinkomster inom pensionérs-
kollektivet fran man till kvinnor. Denna omférdelning har accepte-
rats av de flesta som en “réttvis” omfordelning, givet de strukturella
konsskillnader vad betriffar arbete och 16ner som liange funnits
och som fortfarande finns. Skdrs kakan pa ett annat satt sker en
omfordelning av inkomster fran lag- till hoginkomsttagare. Stora
skillnader syns ocksd med hansyn till utbildningsniva och yrke, vilka
sammanhénger med de observerade skillnaderna i inkomster. Vi
gar igenom forskningen om savil empirisk evidens som tekniska
16sningar i den andra delen av rapporten.

For Sveriges del ar en bra utgdngspunkt i diskussionen en analys
utford av Pensionsmyndigheten. Analysen visar att det inte fore-
kommer nagon omfattande omfordelning fran grupperna med laga
pensionsinkomster till dem med hoga pensionsinkomster. Anled-
ningen ar att grupperna med laga inkomster har en betydligt hogre
andel kvinnor, vilka som grupp lever langre dn den konsneutrala
livslangdsfaktorn. Daremot finner analysen en betydande transfe-
rering fran lag- till hoginkomsttagare bdde inom gruppen kvinnor
och gruppen mén.

I den internationella forskningen finns en vaxande diskussion
om vad som kan goras at socioekonomisk heterogenitet i livslangd.
En l6sning som diskuteras dr att dela upp hela pensionarskollek-

tivet i ett antal grupper som definieras utifran en socioekonomisk
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indikator, till exempel yrke, inkomst eller utbildning. Men hér finns
manga fragor om hur det skulle gé till i praktiken.

Ett annat forslag ar att upprétta ett system med skatter och trans-
fereringar inom pensionéarskollektivet — som ocksa utgar fran grupp-
indelningar — ndr man ska berakna de individuella pensionerna.
Detta reser emellertid d4nnu fler fragor. Vad motiverar exempelvis
att ett land har ett allmént system for skatter och transfereringar for
alla och dessutom ytterligare ett skatte- och transfereringssystem
inom pensionirskollektivet? Ar det inte rimligare att hantera allt
inom ramen for ett skatte- och transfereringssystem for alla?

Senare forskning av Raj Chetty och en grupp kring honom visar
att den starkaste forklaringsfaktorn for det 6kande gapetilivslingd
mellan den lagsta inkomstkvartilen och de hogre inkomstkvarti-
lerna i USA beror pa en bred grupp av livsstilsfaktorer. Lander-
statistik och omfattande forskning visar tydligt att de skillnader
i livslangd som vi observerar vid 60-65 ars alder kan kopplas till
socioekonomiska och, enligt Chettys forskningsresultat, ocksa till
livsstilsfaktorer som upptriader redan vid 40 ars alder. Det vill siga
sannolikheten att 6verleva till en betydligt hogre alder dn 65 kan
kopplas till samma faktorer.

Vér uppfattning ér att mer forskning kravs for att fa en djupare
forstaelse av orsakerna bakom de socioekonomiska skillnader vi
observerar, och var samhallet kan sitta in resurser for att motverka
systematiska skillnader i livslangd. Studier som motsvarar Chettys
och hans kollegors forskning borde ocksa genomforas i Sverige for
att man béttre ska forstd vad som ligger bakom de socioekonomiska
skillnaderna. Vad som dessutom behévs ar ett livscykelperspektiv
som kan identifiera mojliga socialpolitiska 16sningar, som kommer
att visa sig vara annorlunda i olika skeden av livet - och kanske
over tid.
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BILAGA. BESKRIVNING
AV PAD-MODELLEN

Vart foreslagna tillvigagangssitt tillimpar en en-parametrisk funktion
som prognostiserar den forvintade kohortlivslingden pa basis av
forandringstakten i mortaliteten. For att formalisera modellen definierar
vi forst beteckningarna.

Det éldersspecifika dodstalet vid alder x och ar t ges av

Dyt
N

My, =
dér D, , ar antalet dodsfall vid &lder x och ar ¢, och N,  4r antalet personer
vid alder x och ar t.

Utgéngspunkten for analysen ér ett kalenderar #och att endast aldrar fran
x upp till en hogsta alder wbeaktas. Mangden av periodens mortalitet av
ar t beskrivs av

My, = {mx”_t:z =01,..,w— x}
Mingden av kohortens mortalitet som borjar vid t + 1 ges av
Mg, = {mx+z't+1+zzz =01,..,w-— x}

Den genomsnittliga fordndringstakten i mortaliteten av kohorten ges av

w—=x
&y = 1 z ln(mx+z,t) B ln(7nx+z,t+1+z)
T w—x+1 4 z+1
z=

Antaattar t = T ér det senaste aret for vilket det faktiska dodstalet ar
tillgangligt eller kint, M, 7. D4 kan kohortens mortalitet, M  predikteras
i termer av den genomsnittliga forandringstakten av kohorterna mortalitet
och periodens mortalitet. Detta ges da av

Mgtz 414z = Myszr eXP(—(Z + Déxr)

dar fx_T ar det predikterade virdet av &, r. Detta ger oss dven, som
biprodukt, ett estimat av periodens dodstal, M, , och foérfarandet kan
upprepas genom anviandandet av dessa estimat tillsammans med det
predikterade virdet & x7 for att erhalla en prognos for mortaliteten i M 7.
Pa detta sitt kan vi iterativt erhdlla prognoser for My .y, k = 0,1, ....

Nir de predikterade vardena av My 1., k = 0,1, .... 4r tillgingliga kan de
aterstaende forvintade livslingderna fran aldrarnax + z,z = 0,1, ..w —
z berdknas pa vanligt satt.
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LIVSLANGDERNA HAR OKAT KRAFTIGT under de senaste
decennierna. De 6kar dessutom i accelererande takt. Men de
metoder som man i dag anvinder for att berdkna den forvantade
livsldngden tar inte hansyn till detta utan underskattar
systematiskt hur lange vi lever. Detta kommer enligt forfattarna
att leda till ackumulerande underskott i pensionssystemen. De
presenterar darfor en ny prognosmodell som pa ett battre satt
fangar den accelererande livslingdsokningen.

Forfattarna pekar dven pa att det finns betydande skillnader
i livslangd mellan olika socioekonomiska grupper. Exempelvis
foérvantas hoginkomsttagare leva langre dn laginkomsttagare.
Eftersom pensionerna berdknas utan att ta hansyn till skillnader
i livslangd sker en omfordelning inom varje generation.
Forfattarna resonerar om olika metoder som skulle kunna
motverka de omfordelningar som uppstar.
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